INFORMACIJA APIE KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES (VAIRAVIMO MOKYKLOSE VYKDOMO VAIRUOTOJU FORMALIOJO
PROFESINIO MOKYMO IR KVALIFIKACIJOS SUTEIKIMO PRIEZIUROS PROCESUOSE) ISVADOS PASIULYMU JGYVENDINIMA

LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINE SVIETIMO AGENTURA

Pateiktos pastabos Pasitilymai atsizvelgiant | Duomenys apie pastaby ir pasitilymy jgyvendinimag Veiksmy
pateikias pastabas (atlikti (arba dar neatlikti, bet numatyti) veiksmai; motyvuotas ?ilrlr(lligl;
pagrindimas, jeigu sitilymy negalima jgyvendinti ir atlikti (arba dar (metai, ménuo)
neatlikti, bet numatyti) alternatyvis veiksmai) ’
Kritinés antikorupcinés pastabos
4. Vairuotojy profesinio | 4.4. Sustiprinti _planiniy | Nuo 2023 m. liepos 1 d., vadovaujantis Lietuvos Respublikos Svietimo | 2028 m. I
mokymo teikéjy | patikrinimy organizavimg: | jstatymo 564 straipsniu ir Nacionalinés Svietimo agentiiros nuostaty, | ketvirtis
kontrolés procesas kai | - Nustatyti aiSkius kriterijus, | patvirtinty Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro 2023
kuriais  atvejais  yra | pagal kuriuos biity | m. balandzio 20 d. jsakymu Nr. V-573 ,De¢l Nacionalinés Svietimo
fragmentuotas, privaloma kasmet | agentiiros nuostaty patvirtinimo*, 9.4 papunkc¢iu, Nacionalin¢ Svietimo
nekoordinuotas. Nesant | suplanuoti tam tikra | agentiira jgaliota uZztikrinti ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir bendrojo
vieningo tarpinstitucinio | minimaly skaifiy patikry | ugdymo kokybe bei atlikti valstybing¢ Svietimo teikéjy (iSskyrus aukstasias
veiksmy koordinavimo, | visose didziausig rizikg | mokyklas) veiklos priezitrg. Todél kasmet atlikti profesinio mokymo
planavimo ir Siy procesy | kelianciose profesinio | teikéjy veiklos planinius patikrinimus Agentlira neturi resursy —

iforminimo,  institucijy
atliekami patikrinimai ne
visada lemia  realias
poveikio priemones, o
pazeidimus padare
mokymo teikéjai  gali
iSvengti sankcijy. Taip
pat, riboti zmogiskieji
iStekliai, lemia situacijas,
kai néra atliekami
planiniai patikrinimai ar
Ju skaicius néra
pakankamas  uztikrinti
efektyvia kontrole.

Patikras  visos  Salies

mokymo srityse.

zmogiskyjy ir finansiniy.

Be to, atkreipiame démesj, kad DvideSimtosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane, patvirtintame
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2025 m. gruodzio 10 d. nutarimu Nr.
2025-21408 ,,Dél DvideSimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo* 3.7.2. papunktyje
nustatyta ,,Suteikti Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centrui
jgaliojimus vykdyti profesinio mokymo teikéjy Svietimo priezitira, siekiant
stiprinti profesinio mokymo kokybés uztikrinimo sistemg ir atitiktj darbo
rinkos poreikiams. Jgyvendinimo data numatyta 2028 m. I ketvirtyje,
jvertinant pokyc€iui realizuoti reikalingy resursy poreikj ir resursy
tenkinimo galimybes.




mastu atlieka vos keli
specialistai, kartais — ne
pagal jiems teisés akty
numatytas funkcijas,
neuZztikrinama specialisty
rotacija, o jy funkcijos
néra aiSkiai  atskirtos.
Tokia praktika mazina
kontrolés proceso
skaidruma, kadangi
tampa lengviau paveikti
kontrol¢ jgyvendinancius
asmenis (zr. 3.5 skirsnio

argumentus).

5. NSA ir KPMPC |5.1. Aiskiai reglamentuoti | Agentiira vadovaujasi Ekonomikos ir inovacijy ministerijos parengtomis | 2028 m.
vykdomos  patikrinimy | planiniy patikrinimy | (toliau EIMIN) ,Rizikos vertinimu pagristos tkio subjekty veiklos
organizavimo ir atrankos | atrankos kriterijus: priezitiros gairémis®, kurios néra pakankamai adaptuotos Svietimo
procediiros néra | - Patvirtinti  detalizuotg | sektoriaus specifikai. EIMIN atsakinga uz tikio subjekty veiklos prieziiiros
pakankamai aiSkiai | subjekty rizikos kriterijy | sistemos tobulinimg, siekiant mazinti pertekling administracing nasta,
reglamentuotos, saraSa, taikomag Svietimo | didinti prieziiiros efektyvuma, gerinti tarpinstitucinj koordinavima, skatinti
sistemingos ir | (profesinio mokymo) | moderniy prieziiiros priemoniy diegima. EIMIN pripaZzjsta, kad Siuo metu
grindZziamos objektyviai | teiké¢jams (pvz. nustatyti | truksta Svietimo sektoriui pritaikytos metodikos.

pamatuojamais kriterijais. | rizikos rodikliy modelj: | Agentiiros strateginiame plane yra numatoma 2028 m. parengti Svietimo

Planiniy ir neplaniniy
patikrinimy atranka NSA
yra paremta itin placios

interpretacijos

nuostatomis — kriterijy
apibréztumo stoka,
direktoriaus  diskrecija

keisti plang, neapibréztos

ankstesni  pazeidimai, jy
pobtdis, mokiniy skaicius,
rezultatai, skundy kiekis,
vertinimo neatitikimai ir
t.t.).

- Ttvirtinti rizikos baly
sistema, pagal kurig teikéjai
bty jtraukiami i plana.

savokos ir ribotas | - Patikslinti (ne)planiniy
patikrinimy rezultaty | patikrinimy taisykles,
vieSumas sudaro | aiSkiai  numatant:  kaip
prielaidas selektyvumui, | nustatoma ,,didel¢ rizika®,
galimam neteisétam | kokie rodikliai lemia
poveikiui ir sumazina | jtraukimg j plang ir kt.

teikéjy veiklos rizikos vertinimo metodika, kurioje, be kita ko, bus
nustatytos rizikos kriterijy saraso formavimo taisyklés, svertiniy
koeficienty taikymo salygos, didelés ir mazos rizikos / Zalos apibiidinimas,
papildomos aplinkybés, galin¢ios lemti padidintg institucijy veiklos rizika.
Pazymétina, kad EIMIN atlikto Ukio subjekty veiklos priezitiros institucijy
pazangumo vertinimo Svieslenté¢je Agentiiros mazareikSmiskumo institutas
2024 m. buvo jvertintas 10 baly i§ 10 galimy.




patikrinimy  skaidruma.
KPMPC patikros vietoje
atlieckamos vadovaujantis

ne visa apimtimi
reglamentuotais
kriterijais, nesant jy

itvirtinimo vidaus teisés
aktuose. D¢l to patikry
apimtys tarp analizuoty
mety Zenkliai svyruoja, o
Siy skirtumy pagristumas

néra visiSkai objektyviai
paaiskinamas.
Neegzistuojant
institucijose aiskiai
reglamentuotai

patikrinimy  planavimo,
atrankos ir  prioritety
nustatymo sistemai, kyla
pagrista  rizika,  jog
kontrolés procediiros ne
visuomet bus nukreiptos |
rizikingiausius subjektus,
0 procediiros
organizuojamos
nepakankamai skaidriai.
D¢l to mazegja visos
prieziliros sistemos
veiksmingumas, 0
didziausig zalg keliantys
profesinio mokymo
teikéjai gali nebiti laiku
identifikuojami ir
tikrinami (Zr. 3.6 skirsnio
argumentus).

- Patikslinti ,,mazareikSmiy
pazeidimy“ apibrézima,
nustatant kas laikoma ,,labai
nedidelé zala“.

- Alternatyviu atveju, visus

auksciau ivardintu
pasiilymus jgyvendinti per
NSA  strateginio  plano
projekta, jame numatant
parengti Svietimo teikéjy
veiklos rizikos vertinimo
metodika.




5.2. Reglamentuoti | Agentiiros direktoriaus 2023 m. gruodzio 22 d. jsakymu Nr. VK-838 ,,D¢l | Ivykdyta
pusmedio plano  keitimo | Svietimo teikéjy (i¥skyrus aukstasias mokyklas) veiklos planiniy
procediira: patikrinimy taisykliy patvirtinimo® patvirtinty Svietimo teikéjy (i¥skyrus
- Detalizuoti  ,,iSoriniy | aukStasias mokyklas) veiklos planiniy patikrinimy taisykliy 10 p.
veiksniy“  sgra8a, pvz.: | nustatyta, kad Svietimo teikéjy veiklos Patikrinimy planas rengiamas,
teisinio atsizvelgiant | Agentiros strateginiame plane ir mety veiklos plane iSkeltus
reglamentavimo/Svietimo tikslus ir uzdavinius, Svietimo aktualijas, teisés akty ir administraciniy
politikos formavimo | sprendimy atitik¢iai patikrinti reikalavimus, Lietuvos Respublikos
poky¢iai, pakartotiniy | Svietimo, mokslo ir sporto ministro, Lietuvos Respublikos Svietimo,
pazeidimy atvejai, SMSM | mokslo ir sporto ministerijos pavedimus; 12 p. reglamentuota, kad
pavedimas. Agentiiros direktoriaus patvirtintas Patikrinimy planas gali buti kei¢iamas
(tikslinamas) kas pusmetj, jvertinus praéjusio pusmecio Svietimo teikéjy
veiklos patikrinimy rezultatus, atsiradus iSoriniy veiksniy, turinéiy jtakos
suplanuotiems  veiksmams  (priemonéms). Planas koreguojamas
vadovaujantis planiniy patikrinimy 10 p. nurodytais iSorés veiksniais:
e jeigu yra kei¢iami NSA streteginio plano tikslai ir/ar uzdaviniai ir
del to keiciasi metiniy plany uzduotys;
e jeigu dé¢l politiniy ar kity aplinkybiy keiciasi Svietimo aktualijy
prioritetai;
e jeigu Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro,
Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos
pavedimais NSA vadovas jpareigojamas jj koreguoti (neskiriamas
finansavimas, mazinamas ar didinamas tikrinamy subjekty skaicius,
maziau aktualaus turinio patikra keiiama aktualesne ir t.t.).
5.3. Susieti neplaniniy | Agentiros direktoriaus 2023 m. gruodzio 22 d. jsakymu Nr. VK-838 ,,Dél | 2028 m.
patikrinimy rezultatus su | Svietimo teikéjy (iSskyrus aukstasias mokyklas) veiklos planiniy
bﬁgimgi§ : planiniais | patikrinimy taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Svietimo teikéjy (i$skyrus
patikrinimais: ‘ . aukstasias mokyklas) veiklos planiniy patikrinimy taisykliy 11.5 p.
- Rpglamentqoh, JO& | nustatyta, kad $vietimo teikéjai j patikrinimy plang jtraukiami nusta¢ius
neplaniniy - patikry - metu | g4e16” guietimo teikéjo veiklos rizika, kurig jvertina Departament
Y o ¢ Svietimo teik¢jo veiklos rizika, kurig jvertina Departamento
nustacius reikSmingus | g . . . . . .. .
. . Svietimo teikéjy veiklos vertinimo rizikos skyrius (11.5 p.).
pazeidimus, turi biiti | juos
atsizvelgiama  formuojant | Detaliau §is principas bus jtvirtintas rengiamoje Svietimo teikéjy veiklos
artimiausio laikotarpio | rizikos vertinimo metodikoje (pasitilymo 5.1 komentaras).

planiniy patikrinimy sarasa.




5.4. Uztikrinti su kontrolés | Uztikrinant su kontrolés procediiromis susijusiy skelbtiny duomeny Ivykdyta
procediromis susijusiy | vieSinima, jtvirtinant kokia skelbtina informacija, susijusi su kontrolés
slfel‘.t)t}nu duomeny | procediromis yra vie$inama, ir uztikrinant $iy duomeny prieinamuma
viesinima. ‘ | visuomenei, Agentiira vadovaujasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés
- flt“mf{t} kokia skelbtina | 5003 1. palandzio 18 d. nutarimu Nr. 480 ,Dél bendryjy reikalavimy
inlormacya, — Susijusi - su valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir
kontrolés procediiromis yra e y o i
o . ... . %. | mobiliosioms programoms apraso patvirtinimo* nustatytais duomeny
vieSinama ir uZztikrinti Siy | ... . . . . . . .
d s vieSinimo reikalavimais. Kaip nustatyta Vyriausybés nutarimu, atnaujintos
uomeny prieinamuma Acentiros | s sk Admini 16 inf o
visuomenei. gegturgs ¥nternf.:t0 sveta.m}?s S yr1au§ ” mlr.ustracme n 0rmacua
srityje ,,Ukio subjekty priezitira“ pateikiama Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo 34 straipsnio 2 dalyje nurodyta
informacija, kurig privalo skelbti tikio subjekty veiklos priezitirg
atliekantis subjektas (https://www.nsa.smsm.lt/kokybes-vertinimo-
departamentas/paslaugos)
6. Profesinio mokymo | 6.7. Standartizuoti poveikio | Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymo 14 straipsnyje | 2028 m. |
teikejy kontrolg | priemoniy taikymo praktika: | formaliojo profesinio mokymo teikéjams (toliau — profesinio mokymo | ketvirtis

reglamentuojantys teisés
aktai yra nepakankamai
apibrézti ir paliekantys
itin  placig institucijy
taitkymo interpretavimo
galimybg. Profesinio
mokymo jstatyme bei jo
igyvendinamuosiuose
teisés aktuose esantys
reikalavimai bei
procediiros dubliuojamos.
Teis¢s  aktuose  néra
aiSkiai  apibrézta, ka
konkreciai laikyti
,.heatitikimu
reikalavimams®, todél Si
savoka praktikoje
taikoma skirtingai — net ir
esant akivaizdiems

- Parengti viding metodine

medZziaga specialistams,
apibréziancia kaip
identifikuojamas

neatitikimas, kokie
neatitikimai yra esminiai,
kaip NSA specialistams

formuluoti jspéjima, kaip
formuluoti siilymg SKVC
del licencijos sustabdymo ir
kt.

teikéjas) numatytos poveikio priemonés — jsp¢jimas dél formaliojo
profesinio mokymo licencijos galiojimo sustabdymo, sustabdymas ir
panaikinimas. Sio straipsnio 9 dalyje nustatytos aplinkybés, kurioms esant,
profesinio mokymo teikéjas yra jspéjamas del formaliojo profesinio
mokymo licencijos galiojimo sustabdymo. Poveikio priemones profesinio
mokymo teik¢jams taiko Studijy kokybés vertinimo centras (toliau —
SKVC), vadovaudamasis Formaliojo profesinio mokymo taisyklémis,
patvirtintomis Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro
2023 m. rugpjiicio 25 d. isakymo Nr. V-1102 ,,Dél Formaliojo profesinio
mokymo licencijavimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés), 3
punktu.

Agentiira, vadovaudamasi Taisykliy 30 p., organizuoja ir vykdo licencijos
turétojy licencijuojamos veiklos salygy laikymosi priezitra. Svietimo
teikéjy (iSskyrus aukstasias mokyklas) veiklos planiniy patikrinimy
taisykliy, patvirtinty Agentiiros direktoriaus 2023 m. gruodzio 22 d.
jsakymu Nr. VK-838 ,,. D¢l Svietimo teikéjy (isskyrus aukstasias mokyklas)




profesinio mokymo
pazeidimams.

Egzistuojanti  poveikio
priemoniy visuma yra itin
ribota, o jy taikymas
praktikoje galimai
nepakankamai

veiksmingas ir efektyvus,
neveikia  prevenciskai.
Teisés aktuose numatyta
vienintel¢  sankcija —
formaliojo profesinio
mokymo licencijos
galiojimo sustabdymas ar
panaikinimas, taciau
sankcijos pritaikymo
procesas yra itin ilgas ir
sudétingas, o kitokiy

poveikio priemoniy,
pavyzdziui, d¢l mokymo
procediiry pazeidimo

numatyty ANK — néra. Si
aplinkybiy visuma tarp
vairavimo mokykly
formuoja
,;nebaudziamumo
jausma® ir gali sudaryti
prielaidas galimai
korupcijos  rizikai -
kvalifikacijos  jgijimui
realiai neatitinkant salygy
ar nedalyvavus visame
procese, o kai kuriais
atvejais ir  fiktyviam
profesinio mokymo
procesui. Tokia situacija,
ne tik neuZztikrina

veiklos planiniy patikrinimy taisykliy patvirtinimo®, 32 p. nustatyta, kad
Svietimo teikéjy, turinciy licencijg vykdyti formalyjj profesini mokyma,
veiklos planinio patikrinimo metu paaiskéjus Profesinio mokymo jstatymo
14 straipsnio 9 dalyje nurodytoms aplinkybéms, apie tai informuojamas
Studijy kokybés vertinimo centras, ir terminas nustatytiems pazeidimams
iStaisyti paZymoje nenustatomas, nevertinama ar pazeidimas yra esminis.

Siuo metu teisés aktuose numatyta vienintelé sankcija — formaliojo
profesinio mokymo licencijos galiojimo sustabdymas ar panaikinimas®.
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai pakeitus teisinj reguliavima jgaliota
institucija galéty taikyti numatytas teisés aktuose poveikio priemones
profesinio mokymo teikéjams.




profesinio mokymo
kokybés  ir  vieSojo
intereso, bet ir mazina
visos Svietimo sistemos
kontrolés efektyvuma (zr.
3.7 skirsnio argumentus).




