v

PROBLEMOS ANALIZE

SVIETIMO

Lietuvos Respublikos
Svietimo ir mokslo
ministerija ]

N
e

Pagrindiniai klausimai:

|

Kokios tautiniy mazumy Svie-
timo nuostatos jtvirtintos tarp-
tautingje teiséje?

|

Kaip klasifikuojamos tautinés
mazumos ir kokig jtakg tai
daro joms skirtai politikai?

|

Europos valstybiy (Olandijos,
Svedijos, Lenkijos, Estijos, La-
tvijos) tautiniy mazumy Svieti-
mo politikos jvairové

Lietuvos tautiniy mazZumy
Svietimo politikos ypatybés ir
jos pasekmes

2011, lapkritis Nr. 9 (59)

ISSN 1822-4156

TAUTINIU MAZUMU SVIETIMO POLITIKA:
KUR EINAMA?

Lietuvos Seimas 2011 m. kovo 17 dieng priémé Svietimo jstatymo pataisas,
jpareigojancias stiprinti lietuviy kalbos mokymasi ir mokymasi lietuviy kalba
tautiniy mazumy mokyklose. Numatyta: 1) skirti daugiau laiko lietuviy kalbos
kaip dalyko mokymuisi tautiniy mazumy pradinése ir pagrindinése mokyklose;
2) pereiti prie vienodos lietuviy kalbos ir literatliros programos visy Lietuvos
mokykly 11-12 klasése; 3) lietuviskai déstyti Lietuvos istorijos ir geografijos
temas bei pilietiSkumo pagrindus; 4) 2013 m. pereiti prie vienodo lietuviy kal-
bos ir literatiros egzamino visy Lietuvos mokykly abiturientams. Tai sukélé
dalies tautiniy bendruomeniy nariy pasipiktinimg — jie kaltina Lietuvos valsty-
be diskriminavimu ir asimiliavimo siekiu. Norint iSsaugoti status quo, per 20
nepriklausomybés mety susiklosciusi tautiniy mazumy Svietimo praktika pa-
teikiama kaip teisinga ir naudinga tvarka. Bet ar tikrai ji buvo be iSlygy naudin-
ga abiem diskutuojan€ioms puséms — valstybei ir tautinéms mazumoms?

Esminés iSvados

Tarptautinés konvencijos, chartijos ir kiti dokumentai pateikia svarbiausius
tautiniy mazumy teisiy apsaugos principus, ta¢iau drauge palieka gana daug
laisvés rinktis mazumy politikg. Pastargjj deSimtmet;j, atsizvelgdamos | ge-
opoliting ir vidaus padétj, nemaza Europos valstybiy keité tautiniy mazumy
politikos kryptis. Vyraujanti tendencija — vengiant vidinés nesantaikos ir su-
siskaldymo sustipréjes mazumy integravimo siekis. Tai neprieStarauja vienai
pagrindiniy Tautiniy mazumy apsaugos konvencijos ir Hagos rekomendacijy
dél tautiniy mazumy Svietimo teisiy nuostaty — mazumy teisei iSsaugoti savo
tapatybe ir pareigai integruotis j visuomene.

Lietuvos tautiniy mazumy Svietimo modelis buvo vienas liberaliausiy Euro-
poje. Nuo nepriklausomybés atkirimo vykdyta tokia tautiniy mazumy Svie-
timo politika, kurig kitos valstybés pavadinty ,politiSkai korektiSka“, tai yra
nekuriancia prielaidy tautinéms jtampoms ir nesantaikai. Su tautinémis ma-
zumomis buvo elgiamasi vienodai, o pasirinktas Svietimo modelis atitiko auto-
chtoninéms mazumoms skirtg Svietimo modelj — mokymasis gimtgja kalba
nuo pirmos iki paskutinés klasiy.

Nors tautiniy mazumy Svietimas vyko pagal valstybés patvirtintas programas
ir vadovelius, o mokyklas rinkosi mokiniai ir jy tévai, iS esmés vienkalbiame
mazumy mokyme atskirose mokyklose galima jzvelgti ir segregavimo bei izo-
liavimo pozymiy. Kita vertus, toks tautiniy maZzumy Svietimo modelis sudaré
puikias sglygas jy tapatybei jtvirtinti ir tautinéms bendruomenéms konsoliduo-
tis.

Taciau tautiniy mazumy mokyklos atsilieka nuo lietuviy mokykly ugdymo ko-
kybe bei rezultatais ir nepakankamai prisideda prie tautiniy grupiy iSsilavinimo
lygio skirtumy mazinimo. Taigi galima teigti, kad tautiniy mazumy mokyklos
yra parankios iSsaugant mazumy bendruomenes ir etnokultiirine Salies jvai-
rove, taCiau néra parankios asmenims, siekiantiems aukstesnio iSsilavinimo
ir lengvesnio integravimosi visuomenéje. Si priestara i$§ dalies sprendziama
Svietimo jstatymo pataisomis, tagiau svarbu suprasti, kad nepakankamas lie-
tuviy kalbos mokymo lygis néra vienintelé jg sukelianti priezastis.
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TAUTINIY MAZUMY SVIETIMO REGULIAVIMAS TARPTAUTINEJE TEISEJE

Pagrindiniai dokumentai, kuriais grindZiama tautiniy
mazumy Svietimo teisiy apsauga, yra Europos Tarybos
priimta Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija
(1995, Lietuva ratifikavo 2000) ir Hagos rekomendacijos
dél tautiniy mazumy Svietimo teisiy (1996).

Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos
12 straipsniu ,3alys jsipareigoja siekti, kad tautinéms
mazumoms priklausantiems asmenims baty sudarytos
vienodos salygos jgyti visy lygiy i8silavinimg®. Zodis
,vienodos® yra dviprasmis: jis gali reiksti ir tapacias, ir ,nei
blogesnes, nei geresnes®, tai yra nediskriminuojancias
jokia prasme. Konvencijos 14 straipsnyje teigiama:

1. Salys jsipareigoja pripaZinti kiekvieno tautinei mazumai
priklausanéio asmens teise mokytis savo mazZumos
kalbos.

2. Salys tose teritorijose, kuriose tradiciskai arba gausiai
gyvena tautinéems mazZumoms priklausantys asmenys,
jei yra pakankamas poreikis, savo Svietimo sistemose
stengiasi kiek jmanoma uZtikrinti, kad maZzumoms
priklausantys asmenys turéty reikiamas galimybes
mokytis tos mazumos kalbos arba mokytis ta kalba.

3. Sio straipsnio 2 dalis jgyvendinama nepaZeidZiant
nuostatos mokytis oficialiosios kalbos arba mokytis ta
kalba.

Hagos rekomendacijos detalizavo Tautiniy mazumy
apsaugos konvencijos Svietimo nuostatas. Plétodamos

Konvencijos 14 straipsnj, jos prasideda labai aiSkiu tautiniy
mazumy, gyventojy santykio su gimtgja ir valstybine
kalbomis apibrézimu: asmuo turi teise iSsaugoti savo
tapatybe mokydamasis gimtosios kalbos ir pareiga
integruotis | visuomene iSmokdamas valstybine
kalba. Visas teiginys pazodziui skamba taip:

Tautinéms mazZumoms priklausanc€iy asmeny teisé
i§saugoti savo tapatybe gali bati visiSkai jgyvendinta
tik tuo atveju, kai ugdymo procese jie jgyja tinkamy
savo gimtosios kalbos Ziniy. Tuo pat metu tautinéems
mazumoms  priklausantys asmenys turi pareigq
integruotis | platesnigjg visuomene jgydami tinkamy
valstybinés kalbos Ziniy.

Hagos rekomendacijose taip pat primenama S
Zzmogaus teisiy iSplaukianti nuostata laikytis lygybés
ir nediskriminavimo principy taikant tarptautinius
instrumentus (deklaracijas ir konvencijas), kurie gali bati
naudingi tautiniy mazumy gyventojams. Pateikiamos
detalesnés daugiakalbio ugdymo, siGlomo tautinéms
mazumoms, organizavimo rekomendacijos: ugdymas
tik gimtaja kalba ikimokykliniame amziuje; gimtosios ir
valstybinés kalby kaip atskiry dalyky mokymasis bendrojo
ugdymo mokykloje; palaipsnis dalyky, kuriy mokomasi
valstybine kalba, skaiCiaus didinimas pagrindinéje ir
vidurinéje mokyklose. Rekomendacijose nenurodoma,
kiek konkreciai turinio turéty bati mokomasi tautinés
mazumos ir valstybine kalbomis.

KAS TOS TAUTINES MAZUMOS IR KOKIOS JOS BUNA?

Terming tautiné mazuma taip jprasta vartoti jvairiomis
aplinkybémis, kad net nesusimastoma, jog jis néra viena-
prasmis. Tarptautinéje teiséje netgi néra visuotinai priimto
jo apibrézimo. ,Mazuma“ paprastai laikoma tautiné gru-
pé, kuri néra dominuojanti valstybéje (turi maziau jtakos,
yra mazesné skai€iumi) ir skiriasi kultdra, kalba, tautybe
ir (arba) religija. Europos Parlamentas yra linkes tautine
mazuma laikyti tik tokig valstybés teritorijoje gyvenancig
grupe asmenuy, kurie ,su ta valstybe yra susije senais,
tvirtais ir ilgalaikiais rySiais®, ,kuriy yra pakankamai daug®
ir ,kuriuos vienija siekis kartu iSsaugoti tai, kas sudaro jy
bendrg tapatybe, jskaitant jy kulttra, tradicijas, religija ar
kalbg*'. TaCiau néra aiSku, kas yra pakankamai seni ry-
Siai su valstybe, kurioje gyvenama, koks skaicius asmeny
yra ,pakankamai didelis®.

Aptartoje sampratoje nesigilinama | tautiniy mazumuy_ kil-
me, nors ji neretai yra svarbus argumentas kuriant tauti-
niy mazumy politikg. Pagal kilme tautinés mazumos gali
bati priskiriamos kelioms kategorijoms:
e senieji vietiniai gyventojai, senbuviai, autochtonai
(pavyzdziui, samiai Svedijoje ir Suomijoje);

o persikéléliai i§ buvusiy kolonijy (pavyzdziui, Siaurés
Afrikos iSeiviai Prancizijoje ar azijieCiai DidzZiojoje
Britanijoje ir Olandijoje);

e darbo migrantai ir jy palikuonys;

e pabegeéliai, politinio prieglobscio ieskotojai;

¢ repatriantai, reemigrantai.

Si klasifikacija néra visuotinai priimta Europos valstybiy
Svietimo sistemose. Tautinés mazumos iSskyrimas ir pri-
skyrimas tam tikrai kategorijai yra politinis valstybés pa-
sirinkimas, nes jo pasekmé turéty bdti specialios mazu-
moms skirtos priemonés, kurias numato Europos Tarybos
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija (1995)
ir valstybiy konstitucijos, tautiniy mazumy, Svietimo ir kiti
jstatymai. Apibrézdamos savo tautine politikg, valstybés
pirmiausia remiasi:
e tautinés mazumos samprata;
e tautiniy mazumy klasifikacija, ypa¢ — senbuviy (au-
tochtony) ir atvykeéliy (alochtony) apibrézimu;
¢ tautinés mazumos gyvenamos vietovés pripazinimu
tradiciSkai ar gausiai gyvenama teritorija.

"Europos Parlamento rezoliucija dél mazumy apsaugos ir kovos su diskriminacija politikos iSsiplétusioje Europoje (2005/2008 (INI)).
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Pacias tautines grupes Europos valstybés apibrézia la-
bai skirtingai. Tautinés grupés gali bati skiriamos tik pa-
gal pilietybe — tokiu atveju Salies pilietybe jgije kitataudiai
priskiriami etninei daugumai; arba pagal nattralizacijos
laipsnj — tokiu atveju nebelaikomi mazuma antros ar tre-
Cios kartos imigranty palikuonys. Kai kurios valstybés
svarbiu pozymiu laiko dvikalbyste, tai yra skiria grupes,
kuriy namy kalba yra ne valstybiné ir ne mokyklos kalba.
Kartais skiriami imigrantai ir tradicinés tautinés mazumos,
taCiau dauguma valstybiy to nedaro. Graikija vienodai
traktuoja imigrantus ir graiky kilmés reemigrantus?. Dél
tokios jvairovés sunku lyginti valstybiy tautiniy mazumy
Svietimo politikg: mazumos savo kilme, dydziu gali bati
panasios, o joms skirta politika labai skirtis, nes valstybes
priskiria mazumas skirtingoms kategorijoms.

Valstybiy pasirinkima, kaip traktuoti savo tautines ma-
zumas, daznai lemia saugumo — teritorinio vientisumo,
suverenumo, visuomenés sutelktumo ir darnos — argu-
mentai. Net Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy kon-
vencijoje, jtvirtinancioje nemaza tautiniy mazumy teisiy,
yra ir jas ribojantis straipsnis: ,Jokia Sios pagrindy Kon-
vencijos nuostata neturi bati aiSkinama kaip suteikianti
teise dalyvauti veikloje ar atlikti veiksmus, Kkurie priesta-

rauty pagrindiniams tarptautinés teises principams ir ypac¢
valstybiy suvereniteto, lygybés, teritorinio vientisumo ir
politines nepriklausomybés principams®. Tautiniy mazu-
my grésme valstybei gali lemti jy dydis, galia, santykiai su
vyraujancia dauguma, politinis sutelktumas, bet taip pat
ir tarptautiniai santykiai bei kity valstybiy manipuliavimas
mazumy suverenumo ar priklausomybeés keitimo siekiais.
Todél lyginant tautiniy mazumy politikas ir problemas pra-
vartu remtis kita — mazumy santykio su valstybingumu —
klasifikacija (Zr. 1 lentele).

Tautiniy mazumy santykio su valstybingumu klasifikaci-
ja atrodo paprasta ir patogi valstybiy nuogastavimams
kuriant tautiniy mazumy politikg aiSkinti. Taiau nereti
atvejai, kai tautiné mazuma yra sudétiné, priskirtina ne
vienai kategorijai. Pavyzdziui, rusy bendruomené Pa-
baltijo valstybése gyvena nuo viduramziy, XVII amziuje
atsikrauste sentikiy, po SSRS okupacijos kilo trecioji imi-
gracijos banga, o Siuo metu Latvijoje pastebima ketvirto-
ji. Nors visi rusy kilmés asmenys turéty bati priskiriami
vienai mazumai, tik daliai jy tinka Europos Parlamento
rekomenduota tautinés mazumos sgvokos formuluote:
»SU valstybe yra susije senais, tvirtais ir ilgalaikiais ry-
Siais".

1 lentelé. Tautiniy mazumuy tipai pagal jy santykj su valstybingumu

Tautinés mazumos
tipas

Apibudinimas

ISoriné (nacionaliné)
mazuma

Grupé, kurios tautieCiai sudaro kitos valstybés (dazniausiai kaimyninés) dauguma, tai yra turi
savo valstybe. Susidaro dél sieny kaitos, valstybiy teritorijy perdalijimy ar seny valstybiniy
rySiy. Siekia iSsaugoti savo kilmés valstybés kalba, religija, kultlrg, palaiko su ja rySius. Gali
noréti prie jos prisijungti.

Tarpvalstybiné

Tautiné grupé, kuri yra iSsibarscCiusi keliose valstybése, bet niekur néra sukirusi savos vals-
tybés. Siekia tautinés tapatybés reikalaudama pripazinti kalba, kultdra, religijg. Gali siekti

mazuma autonomijos arba pavaldumo keitimo (prisijungimo prie kitos valstybés susijungiant pasklidu-
sioms tautieCiy grupéms).

o . Tautiné grupe, dar vadinama istorine maZzuma, kuri nuo seno gyvena vieninteléje valstybéje.

Vietiniy senbuviy . oL . o -, . el - Ty .

maZuma Dazniausiai gerai integruota. Siekia tautinio savitumo iSlaikymo, jei gyvena kompaktiskai, gali

praSyti daugiau autonomijos.

Imigranty mazuma

Neseniai atvyke asmenys, kurie dazniausiai neturi valstybés pilietybés. Jie arba integruojasi,
arba stengiasi i8laikyti Saliy, i8 kuriy atvyko, tapatybe ir palaipsniui stiprina savo jtakg naujo-
joje tévynéje.

Apiblddinant tautiniy mazumy politikg, vartojamos kelios

pamatinés sgvokos:

e diferencijavimas — visuomenés skirstymas | grupes
pagal tam tikrus pozymius, Siuo atveju — kalbinius,
kultdrinius, tautinius; prieSingas unifikavimui — neno-
ru matyti ir pripazinti skirtumus pagristam elgesiui; o

e diskriminavimas —
nis, santykiai su jais bei elgesys, grindziami jy pri-

Pagal: Wolff S. Ethnic minorities in Europe: The Basic Facts. http://www.stefanwolff.com/files/min-eu.pdf

TAUTINIY MAZUMY POLITIKOS STRATEGIJOS

klausymu etninei grupei; dazniausiai laikomas nei-
giamu, neteisingu, jtvirtinanciu nelygybe reiskiniu,
nors diskriminavimas gali bati ir pozityvus (kai gru-
pé iSskiriama siekiant suteikti jai daugiau privilegijy,
kompensuojanciy kokig nors stoka);

segregavimas — fizinis atskyrimas nuo daugumos,
dazniausiai lemiamas diskriminavimo, bet kartais ir
savaiminis;

ypatingas, kitoks pozilris | asme-

2 Detaliau zr.: M. Luciak. The Educational Situation of Migrants and Ethnic Minorities in 15 EU Member States in Comparative Perspecti-
ve. 2003. http://www.aulaintercultural.org/print.php3?id_article=1735.
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e asimiliavimas — procesas, kurio metu etniné grupé
igyja kitos, dazniausiai vyraujancios valstybéje, gru-
pés tapatybe, supana$éja, prisitaiko; radikalus jo
variantas — mazumos istirpimas daugumoje, sunyki-
mas;

e integravimas — grupeés jtraukimas | platesnés visuo-
menés gyvenima, rySiy su ja ir kitomis grupémis uz-
mezgimas iSlaikant grupés tapatybe ir savituma;

e daugiakultdriSkumas — nuostata, kad visuomenéje
gali lygiomis teisémis ir darniai sugyventi jvairios kul-
tdros, pripazjstancios viena kitos vertinguma.

Apskritai tautiniy mazumy politikos strategijos tarsi is-
sidesto tarp dviejy poliy — daugiatautés daugiakultdrés
valstybés, kuri tai pripazjsta ir to nebijo, ir vienkultirés
valstybés (zr. 1 pav.). Dvi elgsenos — diskriminavimas ir
segregavimas — gali bati abiejy kryp€iy;: iSskiriama ir at-
skiriama, kad bdty sukurtos palankesnés, padedancios
tautinei bendruomenei islikti ir stipréti salygos, ar, atvirks-
¢iai, nepalankios, iSstimimo salygos.

1 pav. Tautiniy mazumy politikos strategijy rysys

segregavimas

T

|daugialypé kultara

diskriminavimas

<«——diferencijavimas — integravimas — asimiliavimas — unifikavimas—»

| eanyny 91jeual |

Europos valstybés néra labai iSradingos pasirinkdamos
tautiniy mazumy Svietimo strategijas — jy nedaug ir jos
jvairiose Salyse panasios. Didziausia takoskyra — tikslai:
vienais atvejais siekiama integruoti ar net asimiliuoti ma-
zumas, kurios laikomos kelian€iomis grésme visuomenei
ar valstybei, kitais — sustiprinti ir iSsaugoti, treCiais — ir
integruoti, ir stiprinti bei saugoti vienu metu. Tam naudo-
jamos tokios tradicinés priemonés:

e papildomy istekliy skyrimas (iSlyginamajam, kom-
pensuojamajam Svietimui ir (arba) savos kalbos ir
kultGros mokymuisi, mazesnéms klaséms, vadoveé-
liams);

e specialios kalbos programos (gimtosios ir valstybi-
nés kalby; dvikalbis ugdymas);

e specialls kultdros kursai (gimtosios kulttros ar vals-
tybés kultdros);

e tikslinés programos — konkreciy tautiniy mazumy
Svietimo problemoms spresti skirtos programos.

Atrodo, kad i$ jy maZziausiai veiksminga priemoné — mo-
kykly nejpareigojantis papildomy iStekliy skyrimas: jis pa-
gerina tautiniy mazumy mokykly islikimo salygas, taciau
nebdtinai turi jtakos ugdymo rezultatams ir gali tik susti-
printi segregavima?®.

Tautiniy mazumy Svietimo politikos santykis su bendra-
ja tautiniy mazumy politika yra dvejopas: viena vertus,
Svietimo politika turéty bati subordinuota bendrajai valsty-
bés politikai, bet, kita vertus, Svietimo sistemos gali turéti
savy tradicijy, normatyvy ir kity ypatumuy, kurie savaime,
nepriklausomai nuo bendresniy valstybés siekiy, lemia
tam tikrg tautiniy mazumy politika.

TAUTINIY MAZUMY SVIETIMO POLITIKOS |VAIROVE EUROPOJE

OLANDIJA: nuo daugiakulttriSkumo prie unifikavimo

Vyraujantis imigrantams skirto Svietimo siekis — iSmo-
kyti valstybinés kalbos ir padéti integruotis | visuomene
tiek, kad bent jau netrikdyty tos visuomenés gyvenimo.
Ar siekiama daugiau, priklauso nuo valstybés pozidrio |
imigracijg. Olandija, kurioje imigrantai sudaro penktadalj
gyventojy, jiems skirtg politikg per kelis pastaruosius de-
Simtmecius keité keturis kartus:
¢ iki astuntojo XX a. deSimtmecio imigranty ,nepaste-
bédavo®, laiké juos laikinais sveciais, tikéjosi, kad jie
sugris | savo tévynes, todél stabdeé jy integravimasi |
Salies visuomene, diskriminavo ir skatino uzsisklen-

dimg savo bendruomenése; tai baigési keliais imi-
granty terorizmo aktais;

e astuntajame deSimtmetyje suvokta, kad imigrantai
yra ne pavieniai asmenys, bet tautinés bendruome-
nés, kurios tapo nuolatine Olandijos visuomenés da-
limi, paversdamos jgq daugiakultire visuomene, o Siy
bendruomeniy izoliavimas ir diskriminavimas gali bati
pavojingas; po Sio sprendimo pradétos derinti dvi tau-
tiniy mazumy politikos kryptys — pagarba kultdriniam
tapatumui, skatinanti jj iSsaugoti, ir pagalba sociali-
niam-ekonominiam integravimuisi | visuomene; drau-

3 Detaliau zr.: T. Brind, C. Harper, K. Moore. Education for Migrant, Minority and Marginalised Children in Europe. A report commissioned
by the Open Society Institute’s Education Support Programme. 2008. http://www.soros.org/initiatives/esp/articles_publications/publicati-

ons/children_20080131/review_20080131.pdf .
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ge tyliai susitarta laikytis politinio korektiSkumo, kad
tautinés mazumos netapty partijy kovy dingstimi;

e paskutinj XX a. deSimtmetj pradéta suvokti, kad pa-
garbos visoms kultGroms politika dirbtinai sukdré
tautiniy mazumy bendruomenes, padéjo joms kon-
soliduotis ir drauge suskaidé visuomene; vyriausybé
pradéjo pabrézti individualy, pilietiSkumag ir asmens
teises bei pareigas visuomenéje; mazumy kultdros
buvo paliktos privaciai sferai, o vieSajame diskurse
terminas tautinés mazZumos sistemingai pakeistas
terminu alochtonai, tai yra atvykéliai — taip démesys
nuo grupiy perkeltas prie migranty kaip nediferenci-
juotos kategorijos; drauge nebeliko specialios tauti-
néms mazumoms skirtos politikos — ,mazumy politi-
ka“ pervadinta ,integravimo politika“; etniniy mazumy
klausimas politizuotas — prasidéjo vieSi debatai, kurie
iSaugo | etninés daugumos ir mazumy konfrontacija;
Svietime i$ formaliojo ugdymo dingo mazumy kalbos
ir buvo sustiprinti valstybinés kalbos ir pilietinio inte-
gravimosi kursai;

e XX| amzius prasidéjo terorizmo aktais, sukélusiais
civilizacijy konflikto baime; Olandijoje tai sustiprino

SUOMIJA IR SVEDIJA: pavéluotas paritetas

Olandijos pavyzdys rodo, kaip visuomené, nusprendusi
keisti savo tapatybe — atsisakyti bendruomeniy ir daugia-
kultlirés visuomenés jvaizdzio — pakeicia ir tautiniy ma-
Zumy sampratg, o drauge su ja — mazumy, Svietimo poli-
tika. PanaSis procesai gali vykti ir valstybei apsibréziant
santykj su autochtoninémis, arba senbuviy, bendruome-
némis. Pavyzdys — Svedijos suomiy ir Suomijos $vedy
likimas.

Suomiai Svedijoje gyveno kelis §imtmegius, tagiau oficia-
liai tai buvo konstatuota tik 1994 m. Ligi tol Svedija laikeé
save vienkultdre ir vienkalbe valstybe, nors nuo septinto-
jo XX a. deSimtmecio turéjo imigranty politika. Norédami
iteisinti save kaip atskirg tautine bendruomene, Svedijos
suomiai pateikdavo Suomijos Svedy, kuriuos valstybé
pripazino ir rémé, pavyzdj. Toks pariteto reikalavimas ne
visada bldavo iSgirstamas tariant, kad tautinés bendruo-
menés yra labai skirtingos: Suomijos Svedai — iSsilavine,
pasiturintys ir jtakingi, o Svedijos suomiai — kile i$ kaimo,
Zemo iSsilavinimo ir socialinio statuso, migruojantys. Tuo
remiantis jiems buvo taikoma tokia pati integravimo bei
asimiliavimo politika kaip imigrantams. Apie 2000-uosius
metus, Svedijai keigiant pozidrj | savo autochtonines ma-
Zumas, iskilo suomiy kalbos problema. Svedijos suomiai
grindé savo atskirumg ne tiek kultdra (ji nelabai skiriasi
nuo Svedy), kiek kalba, tadiau tapo neaisku, kurig kalbos
atmaing remti — Svedijos suomiy tarme ar valstybine Suo-
mijos suomiy kalbg. Suomiams, kaip ir samiams, buvo
suteikta teisé kalbéti ir pildyti dokumentus savo kalba
valstybés [staigose ir teismuose ty geografiniy vietoviu,

alochtony integravimo tendencijg — nuspresta, kad
nebepakanka socialinio-ekonominio integravimo, rei-
kia ir kultdrinio adaptavimo ar net asimiliavimo; Olan-
dijos daugiakultiriSkumas pradétas laikyti ne pra-
nasumu, o tragedija, svarstomi Salies nacionalinés
tapatybés, vertybiy ir normy klausimai, o pagrindiniu
politiniu visuomenés idealu tampa socialinis sutelktu-
mas; imigrantai skatinami aukoti savo tapatybe, kai Si
prieStarauja visuomenés vertybéms*.

Radikalus nacionalinés politikos posikis vis délto neturé-
jo labai didelés jtakos vietos politikoms. Nors nacionaliné
politika jpareigoja suvokti Salies gyventojus kaip vieng pi-
lie€iy tauta, savivaldybéms atrodo akivaizdu, kad kai ku-
rios problemos, kurias jos privalo spresti, yra susijusios
su etnine gyventojy sudétimi. Spresdamos Sias proble-
mas savivaldybés priverstos bendrauti su migranty orga-
nizacijomis arba net kreiptis | jas pagalbos, pavyzdziui,
mazinant tam tikros tautybés jaunimo gaujy nusikalsta-
muma. Tokiu bidu ne tik iSskiriamos etninés grupés, nors
tai draudzia oficiali ideologija, bet ir pabréziama jy socia-
liné reikSme®.

kuriose jie tradicigkai gyveno. Svietime autochtoniniy ma-
zumy pripazinimo pasekmé buvo dvikalbiy suomiy—3Sve-
dy mokykly atsiradimas, tiesa, tik nepriklausomu, tai yra
valstybés remiamy privaciy ar bendruomeniy, mokykly.

Suomijoje Svedai sudaro 5-6 proc. gyventojy, o jy kalba
laikoma antraja valstybine kalba. Svedai gyvena gana
kompaktiSkai: 2008 m. i§ 399 Suomijos savivaldybiy 3
buvo vienkalbés — Svedy, dar 43 dvikalbés — suomiy ir Sve-
dy. Savivaldybés kalbinis statusas yra svarbus gaunant
paslaugas valstybés jstaigose — dvikalbése jos teikiamos
ta kalba, kurios pageidauja pilietis. Taip pat kiekvienas turi
teise mokytis bendrojo ugdymo mokykloje ta kalba, kurig
pasirenka — Svedy ar suomiy. Privaloma mokytis ir antrajg
valstybine kalbg, taCiau elementaresniu lygiu ir nebatinai
nuo pirmos klasés. Galédami rinktis, mokiniai suomiy kaip
antrgjg kalbg pradeda mokytis 1-3 klasése, o Svedy daz-
niausiai tik 7-oje. Tai daro jtaka jy iSmokimo lygiui: suomiai
vis silpniau moka $vedy kalba. Svedy kalbos populiaru-
mo mazejimas greiciausiai atspindi kintantj paciy suomiy
statusa; Svedija nebelaikoma aukstesnés kultdros $alimi,
Svedy kalbg kaip svarbig kultdriniy mainy kalbg iSstumia
angly kalba. Reikia pazyméti, kad Svedy tautiné mazuma
Suomijoje laikoma labiausiai privilegijuota mazuma Euro-
poje, taciau jai netaikoma jokia pozityvioji diskriminacija
(néra jokiy privilegijy, papildomo finansavimo ir pan.) —
tiesiog elgiamasi lygiai taip pat, kaip su dauguma. Pozity-
viosios diskriminacijos jvedimas Svedams pagal Suomijos
jstatymus reikalauty jg taikyti ir suomiams tose savivaldy-
bése, kuriose jie yra mazuma.

4 Pagrindinis naudotas $altinis: P. Scholten, R. Holzhacker. Bonding, bridging and ethnic minorities in the Netherlands: changing discour-
ses in a changing nation. Nations and Nationalism, 2009, 15 (1), p. 81-100.

5 Detaliau Zr.: C. Poppelaars, P. Scholten. Two Worlds Apart: The Divergence of National and Local Immigrant Integration Policies in the
Netherlands. Administration & Society, 2008, Volume 40, Number 4, p. 335-357.
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ESTIJA: nuo mazumy izoliavimo prie visuomenés integravimo

Dar sunkiau pasirinkti tautiniy mazumy politikg tais atve-
jais, kai néra aiSku, kokiai kategorijai jas priskirti — auto-
chtony ar imigranty. Toks pavyzdys yra rusakalbiai Estijos
gyventojai. Rusy bendruomené Estijoje gyvena jau kokj
tOkstant] mety, bet prie$ Antragjj pasaulinj karg ji sudaré 8
proc. visuomenés, o prie$ pat atgaunant nepriklausomy-
be — jau 30 proc. (Siuo metu apie 25 proc.). Rusy skaicius
smarkiai iSaugo dél rytiniy Estijos sriCiy kolonizavimo po
Antrojo pasaulinio karo. Atktre nepriklausomybe, estai pa-
liko veikti rusy mokyklas, taCiau pacig rusy bendruomene
suskirsté | dvi kategorijas — turinCius Estijos pilietybe (po
deSimtmecio — 2000 m. — tokiy buvo tik 40 proc.) ir netu-
rincius. Pilietybé suteikta iki 1940 m. Estijoje gyvenusiems
rusams ir jy palikuonims. Jie pagal Estijos jstatymus buvo
laikomi mazuma, o neturintieji pilietybés — uzZsienieciais.
Konstitucija garantavo teise rinktis mokymosi kalbg tik
tautiniy mazumy mokykloms, o Tautiniy mazumy kultdri-
nés autonomijos statymas suteiké teise steigti mokyklas
tik tautinéms mazumomes, tai yra pilieCiams. FaktiSkai visi
rusakalbiai galéjo mokytis rusy mokyklose, ta€iau ne pi-
lieCiai negaléjo inicijuoti naujy mokykly steigimo ar papil-
domo rusy kalbos mokymo esty mokyklose. Esty kalbos
rusy mokyklose tapo privaloma mokytis nuo 2-os klasés.

Per pirmajj Estijos nepriklausomybés deSimtmet] tapo
akivaizdu, kad rusakalbés mokyklos virto savotiSkais ge-

tais: rusy Seimy ekonominé padétis buvo blogesné nei
esty, mokiniy tévai silpnai integravosi | sparciai kintan-
Cig visuomene, rusakalbiai mokiniai mokési iS pasenusiy
vadoveéliy, esty kalbos juos moké Zemos kvalifikacijos
mokytojai, mokyklos neturéjo rusakalbio Svietimo ateities
vizijos, 0 jy absolventams sunkokai sekési kurtis tolesnj
gyvenima.

Sioms ir kitoms problemoms spresti 2000 m. priimta
.Estijos visuomenés integravimo 2000-2007 m. progra-
ma*“. Ji numateé peréjima prie mokymosi esty kalba rusy
vidurinése mokyklose (10-12 klasése). Programa buvo
gerai pagrista rusy bendruomenés padéties Estijoje
tyrimais, taciau deél stipraus pasiprieSinimo jos jgyven-
dinimas vélavo ir prasidéjo tik pasibaigus programoje
numatytam laikui. 2007—-2008 m. m. rusakalbiy mokykly
10-o0s klasés pradéjo mokytis esty kalba esty literatiros
kursg, 2008—2009 m. m. — dar 2-3 kursus papildomai,
2009-2010 m. m. — esty literatdrg ir 5 kitus kursus ir t. t.,
0 2011-2012 m. m. deSimtokai mokosi 60 proc. kursy
esty kalba. Rusy mokykly direktoriai ir dalyky, kuriy
privalo bati mokomasi esty kalba (literatGra, socialiniai
mokslai (jskaitant geografijg), muzika), mokytojai baige
specialius esty kalbos ir déstymo ja kursus. Si politika,
Estijos rusy organizacijy vadinama asimiliacija, paciy
esty laikoma jy visuomenei bitinu integravimu.

LATVIJA: valstybinés kalbos stiprinimo politika Svietime

1935 m. latviai savo Salyje sudaré 77 proc. gyventojy, o
prie$ pat atgaunant nepriklausomybe (1989 m.) — jau tik
apie puse. Didziuosiuose miestuose jie buvo tape mazu-
ma. Kaip ir Estijoje, didziausia Latvijos tautiné mazuma
yra rusy — apie 30 proc. 3alies gyventojy. IS jy apie tre¢-
dalis yra gime Rusijoje. Skirtingai nei estai, kurie vengé
kontakty su rusy tautybés gyventojais ir saugojo savo
tapatuma, latviai buvo pradéje netekti tautinés savisau-
gos jausmo ir tapti dvikalbiais. Kita vertus, rusy mazuma
Latvijoje pradéjo jaustis bei elgtis kaip pagrindiné tautiné
bendruomené.

Latvijos nepriklausomos valstybés atkirimas ypac¢ glau-
dziai susietas su latviy kaip valstybinés kalbos jtvirtini-
mu. Nors rusy tautiné mazuma pagal dalj visuomenéje
yra viena didziausiy Europoje, vienintele valstybine kal-
ba laikoma latviy kalba (pagal Kalby jstatymg (1989 m.),
Valstybinés kalbos jstatymg (1999 m.) ir Konstitucijg (po
2002 m. papildymy)). Remiantis Siais jstatymais, nepa-
kankamas latviy kalbos mokéjimas uzkerta kelig dirbti
valstybés tarnyboje, dél to per pirmajj nepriklausomybés
deSimtmetj Latvijos valstybés jstaigos tapo latviSkomis,
o versle jsivyravo rusakalbiai asmenys. Galiausiai, kaip
ir Estijoje, buvo sukurta nacionaliné ,Latvijos visuome-
nés integravimo programa“ (1999 m.), skirta valstybinés
kalbos stiprinimui, mazumy natdralizacijai ir Svietimo re-
formai.

2005 m. Latvijos Seimas ratifikavo Europos Tarybos Tau-
tiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, taciau su-
silaike deél 10 str. (jsipareigojimo administracinése jstai-
gose aptarnauti gausias tautines mazumas jy kalba) ir 11
str. (jsipareigojimo rasyti asmenvardzius ir vietovardzius
mazumy kalbomis), taigi Siy straipsniy ir nesilaiko. ISimtis
padaryta tik autochtony lyviy kalbai — ja, greta latviy kal-
bos, raSomi vietovardZiai lyviy gyvenamose vietovése.

Latvijos Svietime iki nepriklausomybés atgavimo ir pirmai-
siais jos metais egzistavo dvi lygiagreCios mokykly sis-
temos — latviy ir rusy — kurios skyrési ne tik mokymosi
kalba, bet ir programomis®. Padétis émé i$ esmés keistis
nuo 1995 m. ir ypa€ po naujo Svietimo jstatymo priémimo
1998 m. — jame teigiama, kad tautiniy mazumy Svietimo
paskirtis yra ne tik jy kultdrinio paveldo iSsaugojimas, bet
ir integravimasis | visuomene. Tuo pagrjstas dvikalbis
tautiniy mazumy ugdymas, kuris laikomas pagrindiniu
Latvijos jvykdytos Svietimo reformos darbu. Siuo metu
valstybé uZtikrina mokymasi 8 tautiniy mazumy kalbomis —
rusy, lenky, ukrainieCiy, baltarusiy, lietuviu, esty, zydu,
Cigony. 2009-2010 m. m. veiké 648 latviy, 114 rusy, 76
dvikalbés latviy—rusy ir 11 kity tautiniy mazumy arba dvi-
kalbiy latviy—tautiniy maZzumy mokykly.

Pradinéms ir pagrindinéms tautiniy mazumy mokykloms
pasitlyti keturi dvikalbio ugdymo bendruyjy programy mo-

6 Minority education in Latvia. http://www.mfa.gov.lv/en/policy/4641/4642/4643/.
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deliai, kurie skiriasi mokymosi mazumos ir latviy kalbo-
mis proporcijomis: mokyklos galéjo pasirinkti nuo inten-
syvaus, artimo savanoriSkam asimiliavimuisi mokymosi
modelio iki latviy kalbos pradmeny mokymosi modelio’.
2002-2003 m. m. visos pradinés ir pagrindinés tautiniy,
mazumy mokyklos peréjo prie dvikalbio mokymo.

Vidurinéms mokykloms (10-12 kl.) i§ pradziy buvo numa-
tytas mokymasis tik latviy kalba, taciau véliau sutarta dél
dvikalbio mokymosi. Peréjimg nuo rusy kalbos prie dvi-
kalbio mokymosi jos baigé 2007 m., jis buvo laipsniSkas:
nuo 1996-1997 m. m. pradéta latviSkai mokytis 3 dalykuy;
nuo 2004-2005 m. m., pradedant 10-a klase, 60 proc. da-
lyky mokomasi latviskai, kiti — mazumos kalba. Dalykus,
kuriy mokomasi latviSkai, mokyklos gali pasirinkti pacios.

LENKIJA: gal vis délto ne vientauté

Lenkija nuo seny laiky buvo daugiatauté valstybé, taciau
to pripazinimas XX amziuje uztruko®. 1918 m., atkdrus
nepriklausomg valstybe, tautinés mazumos sudaré dau-
giau nei 1/3 Salies gyventojy, bet po Antrojo pasaulinio
karo valstybé save pradéjo laikyti vientaute. Tai jvyko dél
dalies teritorijos netekimo, naciy vykdyty zydy ir ¢igony
Zudyniy karo metais, vokiec€iy i8stimimo, ukrainie€iy de-
portacijos | SSRS ir lenky repatriacijos i$ jos, taip pat vi-
dinés gyventojy migracijos ir maiSymosi (dalis vidinés mi-
gracijos vyko dél valdzios tikslingai organizuoto tautiniy
grupiy iSsklaidymo). 1952 m. konstitucijoje Lenkija dekla-
ravo suvokianti save kaip homogeniska valstybe, o apie
tautines mazumas net neuzsiminé. Pirmaisiais pokario
metais vykdyta asimiliavimo politika, véliau iki 9-ojo de-
Simtmecio mazumoms leista mokyti ir mokytis gimtosios
kalbos ir net turéti savo kultlrines organizacijas, taCiau
jas kontroliavo Vidaus reikaly ministerija. Valstybé palai-
ke tik kaimiSkaja mazumuy kultdra, kuri bidavo praranda-
ma gyventojams migruojant | miestus.

Po 1989 m., pasikeitus politinei santvarkai, Lenkijos poli-
tika mazumy atzvilgiu smarkiai keitési, nes:

e mazumos, kaip ir lenky tauta, iSgyveno atgimimg —
jos nebesitenkino kultdrine veikla ir pradejo dalyvauti
politikoje bei ginti savo teises;

e stojimo | NATO ir ES siekiai verté Lenkijg gerinti san-
tykius su kaimynais;

 kaimynai taip pat keitési — Vokietijos susijungé, Ce-
koslovakija pasidalino, zZlugus SSRS atsirado naujos
sienos su 4 respublikomis — Ukraina, Baltarusija,
Lietuva, Rusija — ir visos jos doméjosi savo tautieCiy
Lenkijoje teisémis, o pati Lenkija buvo suinteresuota
mainais uZzsitikrinti lenky mazumos teises tose vals-
tybése.

Skatinamas ir dvikalbis kiekvieno dalyko mokymasis. To-
kio intensyvaus tautiniy mazumy peréjimo prie dvikalbio
mokymosi rezultatas buvo labai pageréjes latviy kalbos
mokéjimas.

Nuo 2007 m. valstybiniy brandos egzaminy uzduotys tei-
kiamos tik latviy kalba, tadiau mokiniai kol kas gali pa-
sirinkti, kuria kalba — latviy ar rusy — laikyti egzamina.
2008-2009 m. m. 60 proc. tautiniy mazumy mokykly abi-
turienty rinkosi laikyti valstybinius egzaminus latviy kal-
ba, 40 proc. — rusy kalba. Latvijos Svietimo ministerijos
teigimu, latviy ir tautiniy mazumy mokykly valstybiniy eg-
zaminy rezultatai yra pana$us, taigi peréjimas prie moky-
mosi valstybine kalba nesumazino Svietimo prieinamumo
mazumoms.

1989 m. Lenkijos Seimas jsteigé Nacionaliniy ir tautiniy
mazumy,_komiteta, ir pirmg kartg nuo Antrojo pasaulinio
karo buvo oficialiai pripazinta, kad Lenkija yra ir mazumy
tévyné®. Pati mazumy dalis, lyginant su tarpukariu, labai
nedidelé: per 2002 m. gyventojy suraSymag 97 proc. gy-
ventojy teigé esantys lenkai. Pasikeitus politikai, mokiniuy,
kurie mokosi tautiniy mazumy kalbomis, skai€ius Lenkijo-
je smarkiai didéjo — per deSimtmetj po 1990 m. jis iSaugo
nuo mazdaug 6 iki 49 tukstanciy, o nuo 2001 m. laikosi
nedaug kisdamas (zr. 2 pav.).

Mokymuisi lietuviy kalba Lenkijoje bidinga kitokia ten-
dencija: 1990-2000 m. mokiniy skai€ius virsijo 700,
nuo tada palaipsniui mazéja. 2010—-2011 m. m. lietuviy
kalba Lenkijoje mokeési 546 mokiniai, arba penktadaliu
maziau nei 2000 m. Lietuviy bendruomenés, kuri kom-
paktiSkai gyvena Lietuvos pasienyje — Punsko ir Seiny
valsCiuose — nykimo nepajégé sustabdyti ir 2001 m. pri-
imta Lietuviy tautinés maZumos Lenkijoje Svietimo plé-
tojimo strategija — pirmoji tautinés mazumos Svietimo
strategija Lenkijoje. Tam turejo jtakos ne tik Lenkijos lie-
tuviy nuostatos, bet ir kai kurios Lenkijos tautiniy mazu-
my Svietimo organizavimo ypatybés, kurios aptariamos
toliau.

Siuo metu Lenkijos Respublikos konstitucija uztikrina
tautinéms maZumoms laisve iSsaugoti ir ugdyti savo kal-
ba, paprocius ir kultlirg. 2002-y mety Svietimo ir sporto
ministro jsakymas jpareigoja valstybines bendrojo ug-
dymo mokyklas sudaryti sglygas tautinéms mazumoms
mokytis gimtaja kalba arba, mokantis valstybine kalba,
gimtaja kalba papildomai mokytis tik kalbos, istorijos,
geografijos ir kultiros. Mazumy Svietimo organizavi-
mas grindziamas rastiSku tévy pageidavimu: pradinéje

7 Detaliau apie modelius ir juy veiksminguma Zr.: B. Zepa, |. Lace, E. KGave, |. Stipule. The Aspect of Culture in the Social Inclusion of Et-
hnic Minorities. Evaluation of the Impact of Inclusion Policies under the Open Method of Co-ordination in the European Union: Assessing
the Cultural Policies of Six Member States. Final Report. Baltic Institute of Social Sciences. 2006.

8 Lenkijos tautiniy mazumy politikos istorijai apradyti naudotas $altinis: S. Lodzinski. The Protection of National Minorities in Poland. 1999.

http://www.minelres.Iv/reports/poland/poland_NGO.htm .

9 Detaliau Zr.. RAXEN_CC National Focal Point Poland Helsinki Foundation for Human Rights. Education of National and Ethnic Minori-

ties in Poland. 2004.
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ir pagrindinéje mokykloje gavus 7 pageidavimus vienai
klasei, vyresnése klasése — 14 pageidavimy. Kai toks
skaiCius nesusidaro vienoje mokykloje, kuriamos jung-
tinés klasés arba tarpmokyklinés klasés. Siomis moky-

mosi organizavimo galimybémis patogiausia naudotis
toms tautinéms bendruomenéms, kurios gyvena kom-
paktiskai.

2 pav. Mokiniy, kurie mokosi tautinés mazumos arba regiono kalba, skaicius Lenkijoje
(dviejy skaliy grafikas)
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Duomeny $altinis: Oswiata | wychowanie w roku szkolnym 2009/2010. Warszawa: Gtéwny urzand statystyczny, 2010

Mazumy Svietimas Lenkijoje finansuojamas dvejopai — i$
valstybés iri§ savivaldybés biudZety. Valstybé kiekvienam
mazumos kalba mokomam mokiniui skiria papildomai 20
proc. lé8y, o mazoms, tai yra turin€ioms iki 84 mokiniu,
pagrindinems mokykloms ir iki 42 mokiniy gimnazijoms —
150 proc. Toks staigus finansavimo slenkstis yra nepato-
gus — mokyklos suinteresuotos nepriimti daugiau kaip 84
(42) mokiniy, bet ir jy skaiCiaus sumazéjimas yra pavo-
jingas. Valstybés subvencijos mazoms mokykloms iSlai-
kyti nepakanka, nepatogu ir tai, kad valstybés subvencija
mazumy mokykloms skiriama per savivaldybe — mokyklos
nezino, kiek tiksliai 1é3y joms priklauso ir ar jas visas gau-
na'’. Lengviau toms mazumy mokykloms, kurioms gauti
trokstamy 1éSy padeda savivaldybés. PavyzdZiui, lietu-
viams lengviau iSlaikyti mokyklas Punsko valsCiuje, ku-
riame jie sudaro apie 80 proc. gyventojy ir yra gerai atsto-
vaujami vietos valdzioje, nei Seiny valsciuje, kur lietuviy
tik apie 40 proc. Aiskindami, kodél neskiria pakankamai
[éSy tautiniy mazumy mokykloms islaikyti, Lenkijos val-
dzios atstovai teigia, kad jie tiesiog laikosi subsidiarumo
principo, todél trikstamas IéSas turi skirti savivaldybés,
kurios nori turéti mazumy mokyklas. Bet subsidiarumo
principas Europos Sajungoje yra taikomas sprendimy
priémimo lygiui, o ne finansavimo $altiniui pagrjsti.

Tautiniy mazumy mokyklos turi teise turéti savo progra-
mas ir vadoveélius, kuriuos leidzia valstybe, taciau jy ren-
gimo, ekspertinio vertinimo ir tvirtinimo procedduros yra to-
kios sudétingos ir ilgos, kad iki kito valstybiniy programy
pakeitimo spéjama iSleisti tik gimtosios kalbos vadové-
lius. Siuo metu, pakeitus valstybines programas, Lenkijos
lietuviai apskritai neturi né vieno galiojancio vadovelio.
Tad nors oficiali mokymosi kalba yra tautinés mazumos,
mokomasi dviem kalbomis — mokiniai skaito lenkiSkus
vadoveélius, paskui su mokytojais aptaria, kg perskaite,
lietuviskai.

TeoriSkai baigiamuosius egzaminus galima laikyti tautinés
mazumos kalba, bet faktiSkai sukurta tokia sistema, kad
patogiau ir saugiau laikyti lenkiSkai. Humanitariniy dalyky
egzaminy kalbos pasirinkimas yra sublokuotas — juos vi-
sus galima laikyti tik viena iS pasirinkty kalby: lenky arba
mazumos. Tad pasirinkus mazumos kalba, ja laikomas
ir lenky kalbos egzaminas, o pasirinkus lenky kalbg — ir
mazumos kalbos egzaminas. Esant tokiai tvarkai, pato-
giau visai nesirinkti savo gimtosios (mazumos) kalbos
egzamino.

TAUTINIU MAZUMUY SVIETIMO YPATYBES LIETUVOJE

Lietuva pagal tautiniy mazumy dalj visuomenéje — apie
16 proc. — Europoje yra mazdaug per vidurj. Tiesa, nega-
lime bati visai tikri, kad kitos valstybés patikimai registruo-

ja kitataucCius — pavyzdziui, Airija pateikiama kaip tautiniu

pozilriu vienalyté valstybe, nors joje daug imigranty.

0 Né vienas i$ elektroniniu pastu apklausty lietuvisky mokykly Lenkijoje direktoriy negaléjo tiksliai nurodyti jstatymu, pagal kuriuos jiems
skiriamos léSos, ir algoritmuy, kuriais remiantis jos apskai€iuojamos — teigé, kad tai Zino tik savivaldybés.
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Lietuva, visada laikiusi save daugiataute ir tolerantiSka
valstybe, paskelbus nepriklausomybe jau turéjo Lietuvos
Respublikos tautiniy mazumy jstatymg (1989), kuris, be
kita ko, teigé:
Lietuvos TSR visiems savo pilieCiams, nepriklausomai
nuo jy tautybes, garantuoja lygias politines, ekonomines
ir socialines teises bei laisves, pripaZjsta tautinj identis-
kumg, kultdros testinumg, skatina tauting savimone bei
Jos saviraiskg.
Valstybé vienodai gina visy tautybiy Lietuvos TSR pilie-
cius.
Lietuvos TSR, atsizvelgdama | tautiniy mazumy intere-
sus, jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka garantuoja:
teise | valstybés paramag ugdyti tautine kultdrg ir Svie-
timg;
teise mokytis gimtgja kalba, sudarant sglygas turéti
ikimokyklines jstaigas, pamokas ir bendrojo lavinimo
mokyklas, rengti joms auklétojus ir mokytojus.

Sis jstatymas i$liko i§ esmeés nekeistas iki 2009 m., kai
nustojo galiojes. Siuo metu rengiamas naujas Tautiniy
mazumy, jstatymas, kuriame turéty bdti atsizvelgta | pa-
kitusias aplinkybes: Europos valstybése jprastg praktika,
tarptautinius Lietuvos jsipareigojimus ir kt.

Trys didziausios Lietuvos tautinés mazumos — rusy,
lenky ir baltarusiy — ypatingos tuo, kad visos turi savo
tautieCiy valstybes, kurios, be to, yra kaimyninés ir daug
didesnés uz Lietuvg Salys. Siekdama iSlaikyti gerus san-
tykius su Siomis valstybémis, Lietuva, kaip ir Latvija bei
Estija, nepriklausomybés pradzioje nekeité sovietmeciu
jprasto tautiniy mazumy Svietimo modelio: paliko moky-
masi gimtaja kalba nuo pirmos iki paskutinés klasés su
atskiru valstybinés kalbos kursu, valstybés tvirtinamomis

programomis ir vadovéliais ir subsidijuojama vadovéliy
leidyba. Tai buvo politiSkai korektiSkas, nesukéles ma-
zumy, prieSiSkumo sprendimas, taciau jau pirmojo de-
Simtmecio pradzioje kai kurie uzsienio ekspertai abejojo,
ar tokiu bdu tautinés mazumos néra izoliuojamos — jos
mokosi atskirose mokyklose, uzdaroje kultdroje ir ne is-
moksta, o tik pramoksta valstybine kalbg. ISmokti valsty-
bine kalba tiek, kad baty galima sékmingai studijuoti Lie-
tuvos aukstosiose mokyklose bei gauti darbg valstybés
jstaigose trukdé ir dvigubi brandos egzaminy standartai:
valstybinés kalbos egzamino reikalavimai tautiniy mazu-
my mokykloms buvo mazesni nei lietuviy kaip gimtosios
kalbos reikalavimai.

Dar vienas Lietuvos tautiniy mazumy politikos ypatumas
yra autochtony ir pokario atvykéliy neskyrimas. Su viso-
mis slavy kilmés mazumomis Lietuvoje elgiamasi kaip
su autochtonais, nors zinoma, kad Sios bendruomenés,
kaip ir Estijoje bei Latvijoje, yra sudétinés: prie senujy gy-
ventojy prisidéjo i$ kity SSRS respubliky pokario metais
atvyke persikéléliai. PavyzdZiui, pirmaisiais pokario me-
tais | Lenkijg repatrijavus mazdaug 2/3 Lietuvos lenkuy, jy
skaiCius i$ dalies atkurtas Baltarusijos, Ukrainos, Rusijos
ir Latvijos lenky arba kataliky tikybos slavy persikéléliy
(1947 m. Lietuvoje buvo like apie 100 tukst. lenky, o 1959
m. jy jau registruota 230 tikst.)"". Sis faktas néra patogus
tautinéms mazumoms, todél jos daznai pabrézia esan-
Cios autochtoninés.

Svietimas pokario metais tapo viena pagrindiniy $ias su-
détines bendruomenes konsoliduojanciy ir jy tapatybe
kurianc€iy jéguy, tas pats reiskinys kartojosi pirmajj atkurtos
nepriklausomybés deSimtmetj — lenkiSky mokykly moki-
niy skaicius iSaugo dvigubai (zr. 3 pav.). Rusisky mokykly

3 pav. Bendrojo ugdymo mokykly mokiniy, kurie mokosi lietuviy ir tautiniy mazumy kalbomis,
skaicius (tukstanciais) ir dalis (procentais) Lietuvoje

11,4
12,6
13,9
15,3
16,6
17,9
19,2
20,3
21,0
21,8

76,0
72,8
67,5
58,7

57,7
55,2
52,3

49,3
46,5
44,2

M Lietuviy kalba Rusy kalba Lenky kalba

22,3
21,7
21,3
20,5
19,5
18,5
17,3
16,2
15,1
14,2
13,4

37,7
33,9
30,6
27,2
26,2
23,2
20,9
19,7
17,6
16,3

41,2

Duomeny Saltinis: STD

V. Stravinskiené. Lietuvos lenky teritorinis pasiskirstymas ir skai€iaus kaita (1944 m. antrasis pusmetis — 1947 metai). Lituanistica, t. 64,

2005, Nr. 4, p. 13-27.



TAUTINIY MAZUMY SVIETIMO POLITIKA: KUR EINAMA?

10

2011 lapkritis

mokiniy skaicius smarkiai mazejo: ir dél grizimo | tévyne,
ir dél kataliky tikybos mokiniy peréjimo | lenky mokyklas,
ir dél apsisprendimo susieti savo ateitj su Lietuvos vals-
tybe.

Pirmajj nepriklausomybés deSimtmetj modeliuojant tauti-
niy mazumy Svietima jy tapatybeés ir santykio su valstybe,
kurioje gyvena, problema buvo suvokta labai aiSkiai. Pa-
vyzdziui, 1992 mety Tautiniy mazumy mokykly integravi-
mosi j Lietuvos Respublikos Svietimo sistemg nuostatose
teigiama:

Visais laikais bet kurioje valstybéje tautines mazZumos
susiduria su amzinu prieStaravimu: Kkaip iSsaugoti savo
tautinj identitetg, t. y. iSvengti asimiliacijos su pagrindi-
ne kraSte gyvenancia dauguma, o kita vertus, — kaip in-
tegruotis | kraSto politinj, socialinj ir kultdrinj gyvenima,
neuZzsidaryti kultdriniame gete, jaustis pilnaverciais savo
valstybés pilieciais.

Integravimasis uztruko. Lietuvos valstybé perémé tautiniy
mazumymokykly ugdymo programy rengimg ir vadovéliy
leidyba, taCiau lenky atveju drauge stipréjo ir tautinés ma-
zumos mokykly rysiai su tautieCiy valstybe. Lenkija remé ir
remia lenkiSkas Lietuvos mokyklas jvairiais bldais: rengiant
bendryjy kalbos ir literatlros programy turinj ir mokytojus,
aprapinant literatdra ir kitomis mokymosi priemonémis; or-
ganizuojant stazuotes ir pazintines keliones ir t. t., taip pat
tiesiog pinigais. Stipréjant Lenkijos Svietimo jtakai Lietuvos
lenky Svietimui, stipréjo ir Lenkijos kultdros jtaka Lietuvos
lenky tautinei mazumai. 1997 m. lenky kalbos bendrosios
(valstybinés) programos’? jvade buvo teigiama:

Lenky kalbos dialekty, kurie yra artimi ir Zinomi mokiniams,
nereikia peikti, nes tai atskiri lenky kalbos variantai, lygina-
mi su bendrine kalba. Kalbéjimq apie dialektg reikia sieti
su Vilniaus krasto lenky kultiiros nagrinéjimu — pirmiausia
Lietuvos kultdros kontekste.

Vis délto véliau Lietuvos valstybé ignoravo tg dilema, kuri
iSkilo Svedijoje kuriant suomiy mazumos $vietima: kai
mazumos 3Svietimas yra modeliuojamas pagal jos tautie-
Ciy valstybés Svietimg, silpnéja tapatinimasis su Salimi,
kurioje gyvenama, ir prarandami unikalls mazumos kul-
tdros bruozai — vietiné tarme, vietiné istorija (jskaitant pri-
siminimus apie vietos Sviesuolius), paprociai ir kt. Drauge
vietiné tapatybé pradedama laikyti menkesne, gédinga,
o saviverté palaikoma tapatinantis su tautieciy valstybe.
Prie Sio proceso prisidéjo ir lietuviy daugumos pozidris |
Vilniaus krasto slaviSkai kalbanCius gyventojus kaip ne-
tikrus, prastesnius lenkus: toks poziliris ne atgraso nuo
lenkiSkumo, o greiCiau atvirkSciai — skatina jj tobulinti
tampant ,tikrais" lenkais.

Kultdrine lenky mazumos rezistencijg atspindi kova
dél mokykly. Pastargjj deSimtmetj, mazéjant mokiniy ir
tvarkant mokykly tinkla, nepakito tik mokykly baltarusiy
mokomaja kalba skaiCius — buvo ir liko viena mokykla.
Mokykly kity tautiniy grupiy kalbomis skaicius sumazeéjo
beveik dvigubai, taiau nevienodu tempu: per 2000-2010
m. lietuviy mokykly sumazéjo 47 proc. punktais, rusy —
49 proc. punktais, o lenky — tik 26 proc. punktais (detalius
skaicCius zr. 4 pav.). Didelio mokykly skaiCiaus padarinys —
itin sumazéjusios klasés (Zr. 5 pav.).

4 pav. Bendrojo ugdymo mokykly* lietuviy, lenky ir rusy mokomosiomis kalbomis skaicius
(dviejy skaliy grafikas)

90 2200
2047 2000
80 Lenky Rusy —‘-Lietuviq 1
\ 1800
70 +
1600
60 1 1 1400
50 + 1082 1200
40 + 74 69 1000
64 64 64 800
30 56 59 55 62 63 61 55
45 44 » 1 600
20 36 35 35 400
10 1 200
- - - - - L - - L - —o

2000-2001 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011

* Be suaugusiyjy, specialiyjy ir sanatoriniy mokykly.

Kultdrinis uzdarumas ir tankus mazy mokykly tinklas néra
naudingas tautiniy mazumy mokykly mokiniams. Tarptau-
tiniy PISA tyrimy duomenys rodo, kad 15-meciy i$ tauti-
niy mazumy mokykly pasiekimai yra prastesni nei lietuviy

Duomeny $altiniai: STD ir SVIS

mokykly mokiniy pasiekimai (zr. 6 pav.). Tiesa, per trejus
metus jvyko ir zymiy tautiniy mazumy mokykly mokiniy
pasiekimy pokyciy: lenky mokykly rezultatai pageréjo, o
rusy nusmuko.

2 | jetuvos bendrojo ugdymo mokyklos bendrosios programos. Vilnius: Leidybos centras, 1997.
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5 pav. Vidutinis klasiy, kurios mokési lietuviy, rusy ir lenky kalbomis,
dydis (mokiniy skaic¢ius) 2010-2011 m. m.

30

M Lietuviy, Rusy 'Lenky

25

ittt

1 gimn. 2 gimn. 3 gimn. 4 gimn.

Duomeny $altinis: SVIS

6 pav. 15-meciy Lietuvos mokiniy pasiekimai pagal mokymosi kalbas
(PISA 2006 m. ir 2009 m. tyrimo rezultaty vidurkis PISA skalés taskais)

PrieSm.
2006 MLietuviy ILenky [Rusy
s 490
T g AT/
463

] 439 438
450 424
400 392
350
300

Matematika

Skaitymas

Gamtos mokslai

Tautiniy mazumy mokykly abiturientai vidutiniSkai pras-
Ciau laiko valstybinius egzaminus — reciau nei lietuviy
mokykly abiturientai pasirenka juos laikyti ir reiau gauna
auksciausius balus. Tai rodo tautiniy mazumy mokykly
vieta tarp Salies mokykly pagal trijy populiariausiy egza-

2009 M Lietuviy ILenky Rusy
500 495
a4l9 472
450
443 439 436
450 424 ‘
409
400 -
350
300
Matematika Skaitymas Gamtos mokslai
Duomeny $altinis: PISA duomeny bazé
miny — istorijos, matematikos ir angly kalbos — rezultatus

(Zr. 2 lentele). Tautiniy mazumy mokykly abiturientai taip
pat reCiau siekia aukstojo iSsilavinimo Lietuvos auksto-

siose mokyklose.

2 lentelé. Mokykly tautiniy mazumy mokomosiomis kalbomis vieta tarp Salies mokykly pagal matematikos,
istorijos ir angly kalbos 2011 m. brandos egzaminy rezultatus (bendras mokykly skai€ius — 502)

90-100 baly 75-100 baly
gavusiy- gavusiy-
. ju dalies Vieta tarp ju dalies Vieta tarp
Mokykla MT(I;?S; ol lyginant su Lietuvos lyginant su Lietuvos
abiturienty mokykly abiturienty mokykly
skaiciumi* skai€iumi*
indeksas indeksas
Geriausia Salies mokykla lietuviy 192,8 1 213,5 1
Vilniaus Levo Karsavino viduriné mokykla rusy 31,0 27 51,7 48
Vilniaus Pranci§kaus Skorinos viduriné mokykla baltarusiy 27,3 39 455 69
Vilniaus Jono Pauliaus Il gimnazija lenky, 25,0 47 51,9 46
Vilniaus Vasilijaus Kacialovo gimnazija rusy 231 53 47,3 60
Traky rajono Traky viduriné mokykla dvi(tri)kalbé 231 54 26,9 170
Vilniaus Naujamiesc¢io viduriné mokykla rusy 21,8 60 41,8 87
Vilniaus r. Pagiriy gimnazija dvi(tri)kalbé 21,7 65 37,3 104
Vilniaus LukiSkiy viduriné mokykla rusy 20,9 72 41,9 85
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90-100 baly 75-100 baly
gavusiy- gavusiy-
- jy dalies Vieta tar jy dalies Vieta tar
Mokykla M?('::g; oll I;;inant su Lietuvosp I;:inant su Lietuvo:
abiturienty mokykly abiturienty mokykly
skai¢iumi* skai€¢iumi*
indeksas indeksas

Vilniaus ,Ateities* viduriné mokykla rusy 17,5 87 37,5 101
Vilniaus Vladislavo Sirokomlés viduriné mokykla lenky, 17,0 91 37,2 106
Vilniaus Simono Konarskio viduriné mokykla lenky, 15,2 111 22,7 203
Vilniaus Aleksandro Puskino viduriné mokykla rusy 14,9 115 29,8 146
Vilniaus ,Juventos” gimnazija rusy 14,4 120 45,4 70
Salgininky r. Jasitiny Mykolo Balinskio viduriné mokykla | lenky 13%3 129 40,0 91
Vilniaus r. Rukainiy viduriné mokykla dvi(tri)kalbe 10,7 168 10,7 359
Vilniaus r. MaiSiagalos kun. Juzefo Obrembskio viduriné | lenky 9,7 185 12,9 327
mokykla
Vilniaus r. Nemézio $v. Rapolo Kalinausko gimnazija dvi(tri)kalbé 9,5 189 16,7 278
Vilniaus Sofijos Kovalevskajos viduriné mokykla rusy 9,3 198 20,4 227
Vilniaus Adomo Mickevi¢iaus gimnazija lenky, 9,2 199 33,3 126
Vilniaus Jeruzalés viduriné mokykla dvi(tri)kalbé 8,3 217 25,0 183
Visagino ,Gerosios vilties* viduriné mokykla rusy 7,5 229 20,0 232
Salgininky r. Eigiskiy Stanislovo Rapolionio gimnazija dvi(tri)kalbé 7,5 230 10,0 367
Traky r. Lentvario 1-0ji viduriné mokykla dvi(tri)kalbé 6,7 249 20,0 234
Klaipédos ,Aitvaro® gimnazija rusy 6,4 252 21,7 212
Vilniaus r. Bezdoniy Julijaus Slovackio viduriné mokykla | lenky 5,9 266 59 410
Vilniaus ,Santaros” viduriné mokykla rusy 5,6 276 22,5 204
Traky r. Radiskiy gimnazija dvi(tri)kalbé 54 281 185 317
Klaipédos ,Zaliakalnio” gimnazija rusy 4,9 294 13,6 315
Vilniaus r. Rudaminos Ferdinando Ru$¢ico gimnazija dvi(tri)kalbe 47 301 6,3 403
Salgininky Jano Sniadeckio gimnazija lenky 4,6 302 16,9 275
Vilniaus r. Avizieniy viduriné mokykla dvi(tri)kalbe 4.5 304 11,4 351
Vilniaus r. Mickany viduriné mokykla dvi(tri)kalbe 4,3 307 13,0 325
Vilniaus Juzefo Ignacijaus Krasevskio viduriné mokykla |lenky 4,3 312 27,5 165
Vilniaus Lazdyny viduriné mokykla dvi(tri)kalbe 4.1 311 6,1 406
Salgininky r. Eisigkiy gimnazija lenky 2,0 359 8,0 388
Kauno Aleksandro Puskino gimnazija dvi(tri)kalbe 1,2 370 3,7 436

* Pateikiama visy, trijy egzaminy rezultaty suma: matematika (%) + istorija (%) + angly kalba (%).

Duomeny Saltinis: NEC

SVIETIMO PROBLEMOS ANALIZE — Svietimo ir mokslo ministerijos leidiniy serija, skirta politikams, savivaldybiy $vietimo padaliniy
specialistams ir plagiajai visuomenei, nusvieéianti kylangias ir sprendZiamas $vietimo problemas. Serijoje ,Svietimo problemos
analizé” pateikiama glausta, konkreti ir aktuali Svietimo sistemos funkcionavimo problemy analizé. Leidiniai skelbiami internete adresu
http://www.smm.It/svietimo_bukle/analizes.htm ir portale Emokykla.

Pasilllymus, pastabas ar komentarus praome siysti Svietimo ir mokslo ministerijos Strateginiy programy biuro vedéjui Rigardui Alisauskui
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