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SVIETIMO DECENTRALIZACIJA IR
SAVIVALDYBIY FUNKCIJOS

v Lietuva i$ sovietiniy laiky perémé labai centralizuotg Svietimo sistema, ta-
Ciau jau Nepriklausomybés pradZioje buvo aiSkiai pradéta eiti decentraliza-
cijos link: 1991 m. Svietimo jstatyme teigiama, kad mokytojas gali ,laisvai
pasirinkti pedagoginés veiklos organizavimo bidus ir formas®, o Lietuvos
Svietimo koncepcijoje (1992) numatyta, kad Lietuvoje ,centralizuotai turéty
bati valdomas ne ugdymo procesas, bet ugdymo rezultatas®.

v/ 2002 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
ekspertai teigiamai jvertino Lietuvos Svietimo pertvarkga decentralizacijos
aspektu ir rekomendavo dar labiau decentralizuoti Salies Svietimo valdy-
ma, suteikiant daugiau galiy priimti sprendimus savivaldybéms ir ugdymo
jstaigoms.

v" Valstybinés Svietimo strategijos 2003—-2012 m. nuostatose pabréziama,
kad, siekiant Svietimo sistemos efektyvumo ir darnos, turi bati sukurti efek-
tyvis Svietimo politikos formavimo, politiniy ir administraciniy sprendimy
priémimo ir jgyvendinimo mechanizmai, paremti ne griezta hierarchija, bet
centralizavimo ir decentralizavimo pusiausvyra.

v Svietimo valdymo sistema Lietuvoje laipsniskai decentralizuojama ir de-
koncentruojama vadovaujantis subsidiarumo principu. Analizuojant 3vieti-
mo reformas matyti tendencija centralizuotg valdyma taikyti jgyvendinant
bendruosius nacionalinius Svietimo tikslus, o decentralizavimu siekiama
sudaryti sglygas dalyvauti Svietimo valdyme vietos politikams ir mokykly
bendruomeniy atstovams.

v Svietimo sistemos decentralizacija — vienas esminiy principy, kuriuo vado-
vaujasi 15-0ji Lietuvos Respublikos Vyriausybé, siekdama strateginiy Svie-
timo sistemos tiksly.

v Svietimo decentralizacijos problema yra sudétinga, todél pripazjstama, kad
sprendimy priémimo galios perdavimas i$ centrinés valdzios vietos valdziai
ne visada gerina sprendimy priemimo kokybe, skatina kirybinguma ar didi-
na visuomenés susidoméjimg Svietimu.

v" Pagrindinis Svietimo reformatoriy klausimas turéty bati ne ,Centralizacija
ar decentralizacija?”, o ,Kas turéty bati centralizuota, kas — decentralizuo-
ta?*, ,Kuriy Svietimo aspekty priezidra turéty bati grieztesné, kuriy — lais-
vesne?”

v Tiek centralizacija, tiek decentralizacijg galima jgyvendinti tik centralizuotai,
tradicinémis administravimo priemonémis.

v" Kiekviena $alis, atsizvelgdama ir j savo istorijg, ir | dabartine socialine, eko-
nomine, politine situacija, ir | Svietimo politikos tikslus ir prioritetus, turi nu-
statyti adekvacig centralizacijos ir decentralizacijos derme.

v Lietuvoje stokojama iSsamesniy Svietimo centralizacijos ir decentralizacijos
santykio tyrimy bei Svietimo valdymo sri€iy centralizacijos ir decentralizaci-
jos poreikio analizeés, todél sudétinga modeliuoti Svietimo sistemos decen-
tralizacijos gaires ir kurti ateities scenarijus.
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DECENTRALIZACIJOS SAMPRATA

Per pastaruosius keturiasdeSimt mety daugelyje Saliy
jivykdytos decentralizacijos reformos, pakeitusios deSimt-
mecius egzistavusias centralizuotas politines, administ-
racines ir ekonomines sistemas. Nors decentralizacija
aktyviai tyrinéjama jau keturis deSimtmecius, mokslinin-
kai ir praktikai suvokia jg skirtingai: pateikiamos skirtingos
decentralizacijos sampratos, nesutariama dél decentrali-

zacijos formy ir tipy. Ir tai suprantama, nes decentraliza-
cija — jgaliojimy ir atsakomybés perdavimas i$ valstybés
valdzios pavaldiems ar nepavaldiems vieSojo valdymo
arba privataus sektoriaus subjektams — yra daugiaaspek-
tis reiSkinys, todél daugelis autoriy decentralizacijg api-
brézia gana abstrakdiai (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Decentralizacijos apibrézimy jvairové

Autorius ar Saltinis

Apibrézimas

Thomas Welsh, Noel F. McGinn (2008)

Decentralizacija susijusi su valdymo subjekty pasikeitimu: vienos Svietimo
sistemos grandies ar lygmens galiy perleidimu kitam lygmeniui.

Peter Rado (2003)

Decentralizacija reiskia sprendimy priémimo ,lokalizavimg“. Decentralizaci-
jos laipsnis — kiek centriné valdzia dalinasi atsakomybe su Zzemesniy lygme-

ny dalyviais.

Klaus Schuber, Martina Klein (2006)

Decentralizacija — politinés priemonés, kuriy tikslas perduoti Zemesniems
valdymo lygmenims daugiau galiy ir atsakomybés, siekiant jveikti hierarchine
centralizuotq valstybés valdymo sanklodg ir politiniy sprendimy priemimo

procesus perkelti ten, kur kyla problemuy.

Pasaulio bankas (1997)

Decentralizuoti reiskia perkelti sprendimy priémimo procesus i$ centro ar-

Ciau vieSyjy paslaugy vartotojy.

James Manor (1999)

Decentralizacija — jgaliojimy ir iStekliy perdavimas i$ auk$tesniyjy vieSojo

valdymo lygmeny Zemesniesiems.

Gintaras Zilinskas (2001)

Decentralizacija — jstatymais pagrjstas valdymo funkcijy perdavimas i$ cen-
triniy valstybinés valdZios institucijy savivaldos teise turinioms teritorijoms

(savivaldybéms).

World Resources (2002—2004)

Decentralizacija — procesas, kurio metu valstybés valdzia perduoda dalj
savo jgaliojimy savivaldybei, vietiniam lyderiui ar kokiai nors bendruomenés

institucijai.

Decentralization and Democratic Local
Governance Programming Handbook
(2000)

Decentralizacija — laipsniSkas jgaliojimy perdavimas demokratiniu btdu
suformuotoms savivaldybiy institucijoms.

Viadeslav Evdokimov, Jaroslav Starcev
(2001)

Decentralizacija — atskiry valdymo jgaliojimy perdavimas i$ centro vietiniams
(regioniniams) savivaldos organams, savarankiSskoms vieSosioms juridinéms
institucijoms, nejeinancioms | valstybés valdzia.

David Rushforth, Frederic Bouder,

Decentralizacija — atsakomybes ir jgaliojimy perdavimas demokratiSkai
suformuotiems nepriklausomiems Zemesniyjy vieSojo valdymo lygmeny

Elisabeth Lacey (1997)

subjektams, suteikiant jiems daugiau valdymo, bet nebdtinai daugiau finansi-
niy, galiy.

Denis Rondinelli ir kt. (2002)

Decentralizacija — valdymo galiy ir atsakomybés uz vieSujy funkcijy vykdyma
perdavimas i$ centrinés valdZios jai pavaldziai valdZiai ar nevyriausybinéms
organizacijoms ir (arba) privaCiam sektoriui.

Saltiniai: T. Welsh, N. F. McGinn. Svietimo decentralizacija: kodél, kaip, kas ir kada?, 2008;
P. Rado. Svietimas pereinamuoju laikotarpiu, 2003; Decentralization of Education, World Bank, 1997;
J. Baltudnikiené. Decentralizacijos sampraty analizé, 2006 ir kt.

Taigi decentralizacija — sudétingas reisSkinys, apimantis
jgaliojimy perdavimg ne tik vietos ir regioninéms savival-
dybéms, bet ir skirtingy viedojo valdymo lygmeny vals-
tybinio ir privataus sektoriaus subjektams. Decentrali-
zacijos esmé ir sudétingumas atsiskleidzia analizuojant
decentralizacijos formas ir tipus. Decentralizacija gali bati
nagrinéjama objekto aspektu, nurodant decentralizuoja-

mas viesojo gyvenimo sritis, pavyzdziui: politiné, fiskali-
ne, ekonominé, erdviné, administraciné decentralizacijos
forma. Nagrinéjant decentralizacijg proceso aspektu daz-
niausiai nurodomi ekonominés ir administracinés decen-
tralizacijos tipai: privatizavimas, dereguliavimas, dekon-
centravimas, delegavimas ir devoliucija (zr. 1 pav.).
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1 pav. Decentralizacijos formos ir tipai

Saltinis: J. Baltusnikiené. Decentralizacijos sampraty analizé. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2006, 2(7)

Politine decentralizacija siekiama pilieCiams ir jy iSrink-
tiems atstovams perduoti daugiau galiy priimti vieSuosius
sprendimus. Valstybés valdzia dalj vieSosios politikos for-
mavimo galiy perduoda regioniniy ar vietos savivaldybiy
atstovaujamuyjy institucijy nariams.

Fiskaliné decentralizacija — procesas, kurio metu vis
daugiau konkrec€iy valdymo lygmeny valstybés finansy
srities sprendimy priémimo ir jgyvendinimo atsakomybés
perduodama zemesniiesiems valdymo lygmenims (didé-
ja jy fiskaliné autonomija).

Ekonominé (rinkos) decentralizacija — rySkiausia de-
centralizacijos forma, kuri skirstoma | du tipus: privati-
zavimg ir dereguliavimg. Privatizuojant ir dereguliuo-

jant dalis vieSojo valdymo kompetencijos perduodama
privaioms jmonéms, visuomeninéms organizacijoms,
kooperatyvams ir kitoms nevyriausybinéms organizaci-
joms.

Erdviné (teritoriné) decentralizacija. Pagrindinis erdvi-
nés decentralizacijos tikslas — skatinti tolygig regionine
plétrg Salyje, sudarant sglygas mazesniems ir ekonomis-
kai silpnesniems miestams ar vietovems tapti Svietimo,
komercijos, pramones ir Zzemés Ukio centrais.

Igyvendinant administracine decentralizacija siekiama
perskirstyti jgaliojimus, atsakomybe ir vieSosioms pas-
laugoms jgyvendinti reikalingus finansinius iSteklius tarp
jvairiy viesojo valdymo lygmeny ar subjekty.

SVIETIMO CENTRALIZACIJA AR DECENTRALIZACIJA?

Centralizacijos ir decentralizacijos klausimai pastaruoju
metu laikomi vienais svarbiausiy politiniy klausimy. Svie-
timo politikoje Sie klausimai taip pat svarbis, nes esminés
Svietimo reformos visuomet yra su jais susijusios (Beare,
Boyd, 1993; Rado, 2003; Zelvys, 2003). Jau daugiau nei
du deSimtmecius pasaulyje decentralizacijos klausimai
svarstomi rengiant jvairias Svietimo strategijas (Fullan,
Watson, 2000), o kai kurie mokslininkai decentralizacijos
reformas vadina panacéja, uztikrinancia gerg Svietimo
valdymg (Davies ir kt., 2003).

Tyréjai, analizave, kaip nuo praeito amziaus ketvirtojo de-
Simtmecio iki Siy dieny buvo sprendziami Svietimo cen-
tralizacijos ir decentralizacijos klausimai, pastebéjo tam
tikras Vakary Saliy Svietimui badingas tendencijas: pa-
vyzdZiui, tai, kad centralizacijos ir decentralizacijos ,ban-
gos” Svietime kyla cikliSkai. Devintajame deSimtmetyje
Svietimo sektoriuje buvo aiski tendencija didinti valstybés
galias atimant dalj jy i$ vietos Svietimo padaliniy ir moky-
tojy sajungy. Tai sietina su daugelj iSsivysc€iusiy Saliy as-
tuntajame deSimtmetyje iStikusia ekonomine ir socialine
krize. Panas$i padétis buvo 1939-1945 m., kai taip pat
vyravo stipri valstybés kontrolé. Sestajame ir septintaja-

me deSimtmetyje Svietimo srities jgaliojimais vyriausybés
pradeéjo dalintis su vietos valdzia ir mokytojy sgjungomis.
Pasak Lundgren (1990), tai vyko todél, kad centralizuotai
valdomos ir kontroliuojamos reformos nedavé laukiamy
rezultaty. Daugelyje Saliy iSpopuliaréjo decentralizacijos
idéja, tarptautiniame Svietimo Zodyne terminas ,decen-
tralizacija“ tapo toks pat populiarus kaip sgvokos ,ben-
dradarbiavimas®, ,lygios galimybés®, ,mokykly autonomi-
ja“ir ,Svietimo reforma“. Decentralizacijg imta vertinti kaip
priemone, kuri uztikrins, kad Svietime bus atsiZzvelgiama |
visy suinteresuotujy grupiy pageidavimus.

Kaip ir vieSojo sektoriaus decentralizacija, Svietimo de-
centralizacija gali bati suprantama keliais aspektais: poli-
tiniu, administraciniu, profesiniu.

Politiniu pozilriu decentralizacija reiSkia politiniy galiy
perdavimg zemesniosioms politinéms struktdroms. Tokiu
atveju kai kuriuose regionuose gali iSrySkéti gana daug
skirtumy, nes démesys ir parama Svietimui priklauso nuo
vietos politiky nory ir galimybiy. Kita vertus, stipréja poli-
tiné Svietimo kontrolé, o klientai (mokiniy tévai, bendruo-
menés atstovai, kiti suinteresuotieji asmenys) gali veikti
Svietimg per savo iSrinktus politikus.



SVIETIMO DECENTRALIZACIJA IR SAVIVALDYBIY FUNKCIJOS 4

2011 gruodis

Administraciniu pozilriu decentralizacija yra kaip spren-
dimy priémimo procesy delegavimas zemesniosioms vyk-
domosios valdzios grandims. Siuo atveju decentralizuota
sistema valdoma tradiciniais biurokratiniais metodais, ku-
rie galblt ir garantuoja gana veiksmingg administravima,
bet vietos politiky, bendruomenés ar pedagogy galimybés
daryti jtaka Svietimui yra ribotos, — jie gali iSsakyti savo
norus ir pageidavimus tik pagal savivaldybiy ir mokykly
administracijy nustatytas biurokratines proceduras.

Profesiniu pozilriu decentralizacija reiSkia platesnj pro-
fesionaliy pedagogy ir jy organizacijy jtraukima j Svietimo
valdyma. Siuo atveju pagrindiné atsakomybé uz ugdymo
turinio ir mokyklos tiksly jgyvendinimg tenka patiems pe-
dagogams, tad galima tikétis, kad regionuose bus iSlaikyti
mazdaug vienodi mokymo standartai. Kita vertus, apribo-
jus politiky galia, gali padidéti trintis tarp pedagogy ir jiems
atstovaujanciy organizacijy ar vietos valdzios atstovy.

Mokslininkai skiria keturias decentralizacijos atmainas:

e dekoncentravimas — regioniniy padaliniy, padedan-
Ciy jgyvendinti centrinés valdzios direktyvas, suka-
rimas; delegavimas — didesnés sprendimy laisvés
suteikimas vietos lygmeniui, kartu iSlaikant centrine
valdzia; funkcijy perdavimas — sukirimas juridiskai
savarankisky vietos Svietimo padaliniy, kuriy darbuo-
tojus skiria vietose rinkti valdZios atstovai; privatiza-
vimas — Svietimo jstaigy veiklos pertvarkymas pagal
rinkos désnius.

Dar galima skirti teritorine ir funkcine decentralizacija.
Teritoriné decentralizacija — didesniy galiy suteikimas
Zemesniosioms Svietimo sistemos grandims, pavyzdziui,
savivaldybiy Svietimo padaliniams. Funkciné decentrali-
zacija reiSkia visuomeniniy, nevyriausybiniy organizacijy
ir privaciy struktary jtraukima j Svietimo valdyma.

Pasak T. Welsh, N. F. McGinn (2008), paprastai jgyven-
dinant dekoncentracijos politikg didinama centrinés val-
dzios galiy sklaida, neperleidziant centrinés valdzios tu-
rimos kompetencijos kitiems subjektams. Kitaip tariant,
vykdant dekoncentracijos reformas perleidziama teisé
jgyvendinti taisykles, bet ne teisé jas kurti.

Dekoncentracijos politikos pavyzdziy Lietuvos Svietime
galime rasti nemazai. Vienas jy — valstybiniu mastu su-
kurtos bendrosios programos, kurias mokyklos privalo
igyvendinti.

Delegavimo metu aukStesniosios institucijos dalj savo
galiy perduoda zemesniosioms Svietimo grandims, t. y.
savivaldybiy Svietimo padaliniams, Svietimo institucijoms.
,Svietimo gairése” (2003, p. 91) kalbama apie tai, kad

Lietuvos 3vietime ,einama valdymo didesnio decentra-
lizavimo linkme*. Svietimo ir mokslo ministerija atsisako
nacionaliniam lygmeniui nebddingy funkcijy — jos per-
duodamos savivaldybéms (iki 2010 m. — ir apskritims),
taciau didinama ministerijos atsakomybé uz vadovavimag
Svietimo srities tobulinimui, bendrojo ugdymo, profesinio
rengimo ir studijy reikalavimy nustatyma ir Svietimo ko-
kybés uztikrinima, Svietimo prieinamumo ir socialinio tei-
singumo uztikrinima, Svietimo darbo kokybés vertinima ir
visuomenés informavimg apie tai.

Decentralizuojant Svietimg devoliucijos badu aukstesniy-
jy institucijy teisés, galios, atsakomybé pereina zemes-
niosioms pavaldzioms institucijoms. Devoliucija daznai
bina finansiné, kai Zemesniosios institucijos gauna teise,
jtvirtintg juridiniuose dokumentuose, administruoti tam ti-
krg dalj finansiniy iStekliy, skirty kuriai nors Svietimo sri-
Ciai, kurie anksciau buvo administruojami centralizuotai.
Kuriamas liberalesnis mokykly finansavimo mechaniz-
mas — svarbi Lietuvos mokykly autonomijos salyga. Svie-
timo jstatymu jtvirtinama galimybé Svietimo institucijoms
turéti jvairius finansavimo Saltinius. Mokykly biudzetines
IéSas sudaro mokinio krepselio 1€Sos, Ukio Ié€Sos, tikslinés
[éSos programoms ir projektams vykdyti. Mokyklos gali
turéti nebiudzetiniy IéSy, kurias sudaro léSos, gaunamos
uz teikiamas paslaugas. Svietimui atnauijinti greta vals-
tybés biudzZeto iStekliy veiksmingai naudojamos Europos
Sajungos struktariniy fondy I€Sos ir privatus kapitalas.

Lietuvos 8vietimo sistemoje Si devoliuciné autonomija
reiSkiasi didesniu mokykly savarankiSkumu disponuojant
mokinio krepSelio ir kitomis 1éSomis pagal realius moky-
klos poreikius. Dalis mokykly, didinan€iy savo institucine
autonomijg finansy valdymo srityje, turi savo buhalterijas,
taciau lygia greta iSlieka ir centralizuotos mokykly buhal-
terijos. Realus finansinis mokykly savarankiSkumas svar-
bus skaidriai finansinei atskaitomybei, sudaro palankes-
nes ekonomines, socialines ir net psichologines salygas
mokykly autonomijai plétotis.

Nors nevalstybiniy (privaciy) Svietimo institucijy Lietuvoje
ir daugéja, taciau Svietimo valdymo decentralizavimas per
privatizavima, kai tam tikros galios atiduodamos | privaciy
institucijy rankas, Salyje néra labai populiarus. Juridine
nevalstybinés mokyklos veiklos formg pasirenka steigé-
jas. Esamos Lietuvos nevalstybinés mokyklos gali dirbti
pagal uzsienio valstybése pripazjstamus ugdymo planus
ir programas. Tokios mokyklos iSlaikomos steigéjo 1é3o-
mis. Siose mokyklose jgyvendinamas ugdymo turinys ir
taikomi metodai turi atitikti Lietuvos Respublikos Svietimo
ir mokslo ministerijos mokyklai keliamus uzdavinius ir vi-
suomeneés poreikius (Bulajeva, Kaminskas, 2009).
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SVIETIMO DECENTRALIZACIJA: UZ IR PRIES

2 lentelé. Argumentai uz ir prieS Svietimo decentralizacijq

Uz

Pries

Decentralizacija leidzia plaiau paskirstyti jgaliojimus jvai-
rioms Svietimo grandims. Decentralizacija drauge skatina
demokratijg, pladioji visuomeneé gali pati paveikti sprendi-
mus. Valstybés pilie€iai gali aktyviau dalyvauti Svietimo dar-
be ir geriau kontroliuoti Svietimg veikian&ius procesus.

Valstybés siekiui iSlaikyti svarbiausiy visuomenés instituci-
ju kontrole iSkyla grésmé. Centriné valdzia ima nerimaulti,
ar vykstant decentralizacijai ji nepraras galimybés formuoti
Svietimo politika, todél stengiasi iSsaugoti kuo daugiau turi-
my funkcijy.

Per didesnes savivaldybiy galias tiesiog jteisinama didesne
vietos politiky valdZia mokytojams ir mokykly vadovams, o
tai visiSkai nereiSkia, kad | Svietimo reikalus jtraukiama vi-
suomene.

Decentralizacija leidzia sékmingiau valdyti Svietimo struktd-
ras ir geriau panaudoti iSteklius. Svietimas darosi pernelyg
sudétinga sistema, kad jg bty galima sékmingai valdyti i$
vieno centro. Tikimasi, kad, labiau decentralizavus Svieti-
ma, bus galima mobilizuoti vietos iSteklius, kurie lieka ne-
prieinami esant centralizuotai sistemai. Be to, mazesnés,
decentralizuotos sistemos galés efektyviau naudoti jau tu-
rimus iSteklius.

Centralizuotas apripinimas iStekliais leidzia naikinti ar bent
jau mazinti regioninius skirtumus, ypac tose Salyse, kurio-
se atotrkis tarp turtingy ir neturtingy regiony labai ryskus.
Centralizacija sudaro salygas efektyviai perskirstyti iSteklius
ir skirti juos ten, kur jie reikalingiausi. Tai ypa¢ svarbu valsty-
béms, propaguojancioms lygiy Svietimo galimybiy politika.

Decentralizacija leidzia geriau atsiZvelgti | regioninius porei-
kius, prisitaikyti prie vietos kultdrinio konteksto ir susiklos-
Ciusios darbo rinkos.

Decentralizacija — tai barjeras pasaulinei vienodéjimo ir
standartizacijos tendencijai.

Ekonomikos statistika rodo, kad Svietimas turéjo didesnés
jtakos ekonominiam augimui tose 3alyse, kur sprendimy
priémimo procesai koncentruojami Salies ar regioniniu ly-
gmeniu.

Ne supanaséjimas, o jvairové yra vyraujantis Siandieninio
pasaulio ypatumas. Jei uzsidarysime Salyje ar atskirame
regione, gal ne tiek iSsaugosime esamus skirtumus, kiek
uzkirsime kelig dar didesnei jvairovei ir Sitaip apribosime
Svietimo sistemos galimybes.

Saltiniai: P. Rado. Svietimas pereinamuoju laikotarpiu, 2003; T. Welsh, N. F. McGinn. Svietimo decentralizacija:
kodeél, kaip, kas ir kada?, 2008; R. Zelvys. Svietimo vadyba ir kaita, 1999

Visi argumentai uz decentralizacijg yra pakankamai pa-
gristi, ir siekti decentralizacijos laikoma gero tono zenklu,
nors ja grindziama veikla ir yra brangesné. Vis délto, nors
ne vieng deSimtmetj decentralizacija buvo siGloma kaip
modelis, galintis padéti iSspresti daug Svietimo sistemos
problemuy, ir buvo laikoma daug zadancia strategija, ver-

tinga siekiant efektyvesnio Svietimo valdymo, Sestajj ir
septintajj deSimtmet] jvairiose Salyse vykdyti decentra-
lizacijos bandymai ne visada davé lauktus rezultatus.
Mokslininky teigimu, daugelj maziau iSsivysciusiy Saliy
tie bandymai netgi nuvylé. Kai kuriy 3aliy patirtis parode,
kad dél decentralizacijos Svietimo padeétis gali ir blogéti.

SVIETIMO DECENTRALIZACIJA — PENKIOLIKTOSIOS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES PRIORITETAS

IS sovietiniy laiky Lietuva, kaip ir daugelis Ryty ir Vidurio
Europos valstybiy, perémé labai centralizuotg Svietimo
sistema, taCiau iniciatyva decentralizuoti Svietimg akivaiz-
di jau 1992 m. patvirtintoje Lietuvos Svietimo koncepcijo-
je. Joje numatyta, kad ,Lietuvoje centralizuotai turéty bati
valdomas ne ugdymo procesas, bet ugdymo rezultatas”.
2002 m. Lietuvos Svietimo sistemg vertine tarptautiniai
EBPO ekspertai labai palankiai atsiliepé apie tvirtus Lie-
tuvos zingsnius decentralizacijos link, rekomenduodami
testi Salies Svietimo valdymo decentralizavimg, ypac su-
teikiant daugiau galiy priimti sprendimus savivaldybéms
ir ugdymo jstaigoms.

Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Svietimo sistema yra vis
dar gana centralizuota, penkioliktoji Lietuvos Respublikos
Vyriausybe 95§ 816 savo programos (2009) nuostaty sky-
ré Svietimo sistemai tobulinti. Vienas i$ pagrindiniy prin-

cipu, kuriuo yra numatyta vadovautis siekiant uzsibrézty
tiksly, yra ,Svietimo ir mokslo sistemos decentralizacija ir
biurokratizmo 3alinimas®. Kaip matyti i$ 3 lentelés, dalis
Vyriausybés programoje numatomy pokyciy yra tiesiogiai
susije su mokykly autonomijos ir atskaitomybés didinimu.
Be to, daugelis sprendimy, kuriuos anksciau priimdavo
savivaldybé, turés bati priimami ugdymo jstaigos lygme-
niu: deél 1éSy naudojimo, klasiy komplekty ir konkretaus
mokiniy skaiciaus klaséje nustatymo, mokinio krepselio
IéSy naudojimo, mokyklos vadovo skyrimo ir atSaukimo
ir kt. Kai kurie valstybés lygmeniu priimami sprendimai
taip pat bus perleisti ugdymo jstaigoms, pavyzdZiui, dél
darbuotojy etaty skaiciaus nustatymo, darbuotojy atlygi-
nimy nustatymo, kvalifikacijos tobulinimo ir kt. Taigi gali-
ma daryti iSvada, kad labai daugéja sprendimy sri€iy, uz
kurias ateityje bus atsakinga pati ugdymo jstaiga, o ne
savivaldybé ar valstybé.
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3 lentelé. Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostatos
dél atsakomybés uz Svietimo srities sprendimy priémima

Programos nuostatos

Sprendimas

Atsakomybé uz sprendimo priémima

Valstybés
lygmuo

Savival-
dybes
lygmuo

Ugdymo
istaigos
lygmuo

552. Sudarysime saglygas valstybinéms Svietimo jstaigoms
laisvai disponuoti savo uzdirbtomis I€Somis.

Lésy naudojimas

‘_

—0

574. Nustatysime optimaly vaiky skaiciy klasése. Numatysime
didziausig vaiky skaiciy klasése, perpildytose klasése mazés
vaiky. |diegus aplinkos |éSas (Ukio aprdpinimg) apimantj moki-
nio krepselio modelj, mokykla pati bus suinteresuota ir galés
reguliuoti mokiniy skaiciy klasése.

Maksimalaus vai-
ky skaiCiaus kla-
séje nustatymas

Klasiy komplekty
ir konkretaus mo-
kiniy skaiciaus kla-
séje nustatymas

‘_

—0

577. Nustatysime skaidry mokykly finansavima, tinkamai pa-
sirenge pradésime taikyti mokinio krepSelj, kuris apims ir Gkio
aprdpinimo finansavimg. Mokinio krepselio dydis bus vienodas
valstybinéms, savivaldybiy ir nevalstybinéms mokykloms, sa-
vivaldybés neturés teisés perskirstyti mokykloms skirty moki-
nio krepsSelio 1éSy; atsisakysime krepsSelio skirstymo | tikslines
dalis, jo panaudojimg palikdami mokyklos kompetencijai.

Mokinio krepselio
IéSy panaudojimo
struktdra

Mokinio krepselio
panaudojimas

578. Sieksime, kad tévai, pagrindiniai Svietimo sistemos uzsa-
kovai, turéty sprendimo teise mokyklose.

Mokyklos vadovas terminuotam laikotarpiui | pareigas bus at-
renkamas konkurso budu atsizvelgiant | vadybinio testo ir psi-
chologinio tinkamumo testo rezultatus.

Sprendimo teisé
tévams

Mokyklos vadovo
skyrimas

579. Jeigu mokyklos darbo rezultatai bus neigiami, bus galima
atSaukti mokyklos vadovg i$ pareigy anks€iau numatyto termi-
no. Mokyklos taryba turés teise inicijuoti tokj atSaukima.

Mokyklos vadovo
atS8aukimas

?

580. Mokyklos vidinés struktaros, tkiniy klausimy, komandi-
ruoCiy, dalyvavimo asocijuotosiose struktirose klausimus i$
esmeés spres pati mokykla.

Sprendimai, susi-
je su vidiniais mo-
kyklos procesais

l
O

583. Panaikinsime centralizuotg atlyginimy, ir personalo porei-
kio planavimg ir pacioms mokykloms leisime nuspresti, kokiy
ir kiek joms reikia darbuotojy ir kokie bus jy atlyginimai. Rem-
damasis mokytojo profesionalumu, darbo kokybe ir mokyklos
tarybos nustatyta tvarka, mokytojus | darbg priims ir atlyginimo
dydj nustatys mokyklos vadovas.

Darbuotojy etaty
skaiCiaus nusta-
tymas

Y

Darbuotojy atlygi-
nimy nustatymas

Y

Mokytojy prieémi-
mo | darbg tvarka

Y

584. Pertvarkysime mokytojy kvalifikacijos tobulinimo sistemg

Kvalifikacijos to-

) 4

000 0

i$ centralizuotos | ,mokytojas pasirenka teikejq“. bulinimas

587. Vienodai finansuosime valstybines ir nevalstybines moky- | Suvienodintas fi-

klas lankancius mokinius. nansavimas

Nustatyto dydZio tévy bendruomené galés inicijuoti nevals- Tévy iniciatyva

tybiniy (taip pat ir tradiciniy religiniy bendruomeniy) mokykly steigiant  moky- .__>©
steigima. klas

Valstybé rems tévy iniciatyvas ir panaudos pagrindais ,tévy ini-
ciatyvos mokykloms* suteiks tinkamas patalpas.

Valstybés parama
tévy iniciatyvoms

589. Nebus uzdaromos mokyklos, kurios i§ mokinio krepSelio
IéSy teiks tinkamos kokybés, visuomenés poreikius atitinkan-
¢ias mokymo ir ugdymo paslaugas. Jeigu tokiose mokyklose
deél nedidelio vaiky skai€iaus bty surenkama maziau lé8y, pati
bendruomené, tévai apsispres dél tolesnio mokyklos likimo.

Mokykly uzdary-
mas

‘_

—0

Parengta pagal Svietimo administracijos darbuotojy kompetencijy ir poreikiy situacijos atrinktose
astuoniose savivaldybése vertinimo tyrimo (2010) medziaga.
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SAVIVALDYBIY FUNKCIJOS SVIETIMO SRITYJE

Lietuvos Svietimo decentralizacijos pripazinimo ir plé-
tojimo tendencija matyti pagrindiniuose Svietimo doku-
mentuose. Lietuvai atklrus Nepriklausomybe, priimtas
jau ketvirtos redakcijos Svietimo jstatymas (pirmasis —
1991 m., antrasis — 1998 m., treCiasis — 2003 m., ketvirta-
sis — 2011 m.). Jau 1991 m. Svietimo jstatyme nurodoma,
kad mokytojas gali ,laisvai pasirinkti pedagoginés veiklos
organizavimo bddus ir formas®. Tokia jstatymo nuostata
laikytina labai pazangia posovietingje Lietuvoje, nes tai
buvo mokyklos, ir ypa¢ mokytojo, kirybingumo ir sava-
rankiSkumo iSlaisvinimas i pernelyg griezto centrinés
valdzios reglamentavimo.

Kiekvienoje naujesnéje jstatymo redakcijoje valstybé (Vy-
riausybés ir Svietimo ir mokslo ministerijos priimamais
teisés aktais) vis daugiau jgaliojimy spresti dél mokyklos
autonomijos perduoda steigéjui (Bulajeva, Kaminskas,
2009). Kaip Zzinoma, dazniausiai Lietuvos ugdymo jstaigy
steigéjas yra miesto ar rajono savivaldybé. 1991 m. Svie-
timo jstatymo 33 straipsnyje savivaldybéms buvo numa-
tytos tokios funkcijos:

»1) Kultlros ir Svietimo ministerijai sutikus, steigia, reor-
ganizuoja, likviduoja pavaldzias Svietimo jstaigas;

2) Kultdros ir Svietimo ministerijai sutikus, registruoja
nevalstybines Svietimo jstaigas bei jy veiklos nuostatus.
Suderinusios su ministerija, gali sustabdyti Siy jstaigy
veikla, jeigu ji priestarauja jstatymams;

3) uztikrina pavaldziy Svietimo jstaigy veiklos materiali-
nes-technines salygas;

4) Kultdros ir Svietimo ministerijai aprobavus, skiria ir at-
leidzia savivaldybés kultdros ir Svietimo padaliniy bei pa-
valdziy Svietimo jstaigy vadovus;

5) organizuoja kaimo bendrojo lavinimo moksleiviy, gy-
venanciy toliau nuo mokyklos, nemokamg pavézeéjima |
mokyklg ir atgal;

6) kontroliuoja, ar visi savivaldybés teritorijoje gyvenantys
vaikai iki 16 mety mokosi bendrojo lavinimo ar kito tipo
mokykloje.”

Palyginus 1991 m. Svietimo jstatymo nuostatas, regla-
mentuojancias savivaldybés jgaliojimus, su Siuo metu
galiojangiu Svietimo jstatymu, galima teigti, kad valstybés
pasitikéjimas savivaldybémis Svietimo srityje labai iSau-
go. Kaip matyti, ankstesnius savo sprendimus savivaldy-
bé privaléjo ,derinti ir ,aprobuoti“ su tuometine Kultiros
ir Svietimo ministerija. Pagal Siuo metu galiojancius teisés
aktus, savivaldybés pacios gali priimti sprendimus dél
daugelio veiklos sri€iy. Jau minéta, kad delegavus tam
tikras galias savivaldybéms, Lietuvoje padidinta savival-
dybiy atsakomybé uz Svietimo prieinamumg ir kokybe
savivaldybiy teritorijoje ir jteisinti savivaldybiy institucijy

jgaliojimai Svietimo valdymo srityje. Savivaldybiy funkci-
jos Svietimo srityje geriausiai atsispindi Siuo metu galio-
janCiuose Lietuvos Respublikos teisés aktuose — Vietos
savivaldos jstatyme ir Svietimo jstatyme.

Vietos savivaldos jstatyme numatomos Sios savarankis-
kosios savivaldybiy funkcijos, kitaip tariant, Konstitucijos
ir jstatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy su Svietimo
sritimi susijusios funkcijos: ,savivaldybés teritorijoje gy-
venanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo
Svietimo programas uztikrinimas; Svietimo pagalbos tei-
kimo mokiniui, mokytojui, Seimai, mokyklai, vaiko mini-
maliosios priezitiros priemoniy vykdymo organizavimas
ir koordinavimas; bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy,
gyvenanciy kaimo gyvenamosiose vietovése, neatlygin-
tino pavézéjimo | mokyklas ir | namus organizavimas;
ikimokyklinio ugdymo, vaiky ir suaugusiujy neformaliojo
Svietimo organizavimas, vaiky ir jaunimo uzimtumo or-
ganizavimas; <...> maitinimo paslaugy organizavimas
teisés akty nustatyta tvarka Svietimo jstaigose, jgyvendi-
nanciose mokyma pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir
bendrojo lavinimo programas®“.

Vadovaudamasi $iuo metu galiojanéio Svietimo jstatymo
58 straipsniu, savivaldybés atstovaujamoji institucija ,jgy-
vendina valstybine Svietimo politikg savivaldybéje, nustato
ilgalaikius Svietimo plétros tikslus ir priemones jiems pa-
siekti“. Taigi savivaldybei suteikiamos galios ne tik vykdyti
centrinés valdzios ,i$ virSaus® nurodytg Svietimo politika,
bet ir kurti savo regiono (rajono) Svietimo politika, keliant
ilgalaikius Svietimo plétotés tikslus ir numatant priemones
jiems jgyvendinti. O tai labai svarbu, nes kiekviena savi-
valdybé gali geriausiai jvertinti savo bendruomenés po-
reikius, turimus iSteklius, savo pranaSumus ir trikumus,
pavojus ir galimybes. Juolab kad savivaldybés yra jparei-
gotos ,analizuoti Svietimo bikle, t. y. paCios atlikti esamos
situacijos analize, ir numatyti jos gerinimo gaires.

Perzvelgus Vietos savivaldos jstatyme ir Svietimo staty-
me savivaldybéms numatytas funkcijas, reikia pripazinti,
kad savivaldybéms pavestos funkcijos daugiausia susiju-
sios su tinkamu Svietimo organizavimu, administravimu ir
proceso aprapinimu (mokiniy veziojimu, vaiky apskaitos
tvarkymu, Svietimo pagalbos teikimu, maitinimo paslau-
gy teikimu ir pan.). Salia to paminétina ir valstybés dele-
guota atsakomybé — savivaldybés teritorijoje gyvenandiy
vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo Svietimo
programas uztikrinimas, salygy vaiky privalomajam Svie-
timui vykdyti sudarymas, vaiko minimalios priezitros prie-
moniy vykdymas ir kt.

SAVIVALDYBIY ADMINISTRACIJU SVIETIMO PADALINIY UZDAVINIAI IR FUNKCIJOS

Savivaldybiy administracijy Svietimo padaliniy uzdaviniai
ir funkcijos geriausiai atsispindi 2011 m. birzelio 29 d. Vy-
riausybés nutarimu Nr. 767 patvirtintuose ,Savivaldybiy
administracijy Svietimo padaliniy bendruosiuose nuosta-

tuose*. Siame dokumente apibréziama visy $alies savival-
dybiy administracijy Svietimo padaliniy paskirtis: dalyvauti
formuojant savivaldybés Svietimo politikg, vykdyti Svietimo
vieSajj administravima, prizidréti kity savivaldybeés staigu,
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kuriose organizuojamas vaiky ir suaugusiyjy neformalusis
Svietimas, vaiky uzimtumas, Sios srities veiklg. Bendruo-
siuose nuostatuose numatoma, kad savivaldybiy Svietimo
padaliniai turéty atlikti du pagrindinius uzdavinius:

1) uztikrinti valstybés ir savivaldybés Svietimo politikos
igyvendinima, Lietuvos Respublikos jstatymuy, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy, Svietimo ir mokslo
ministro jsakymy, savivaldybés institucijy sprendimy ir
kity teisés aktu, reglamentuojanciy Svietima, vykdyma;

2) organizuoti, stebéti ir tobulinti vaiky, jaunimo ir suaugu-
siyjy bendrajj ugdyma, profesinj mokyma, mokiniy, turin-
Ciy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdyma, ikimokyklinj ir
prieSmokyklinj ugdyma, kitg neformalyjj vaiky Svietima ir
neformalyjj suaugusiujy Svietima, Svietimo pagalbos tei-
kima, vaiky ir jaunimo uzimtuma, vaiko minimalios prie-
ZiGros priemoniy vykdyma.

Apibendrinant funkcijas, kurias atlieka Svietimo padaliniai,
atlikdami Siuos uzdavinius, galima skirti tokias jy grupes:

4 lentelé. Svietimo padaliniy uzdaviniai ir funkcijos

Veiklos sritis

Uzdaviniai ir funkcijos

Analizé ir stebésena

Svietimo biklés savivaldybéje analizé;

mokiniy skaiCiaus prognozavimas (profesinése mokymo jstaigose);
informaciniy sistemy tvarkymas;

vaiky apskaitos tvarkymas ir kt.

Konsultavimas ir informavimas | e
e praneSimy rengimas;

informacijos teikimas (mokiniams, tévams, Svietimo ir mokslo ministerijai ir kt.);

e mokykly konsultavimas ir informavimas ir kt.

Teisés akty rengimas o

savivaldybés institucijy sprendimy ir potvarkiy projekty rengimas, teikimas juos tvir-
tinti ir jy jgyvendinimo organizavimas;

e sitlymy savivaldybés institucijoms teikimas, Svietimo biudZeto rengimas,
Svietimo plétra savivaldybéje ir kt.

ilgalaike

Svietimo organizavimas .

mokykly tinklo formavimas ir jgyvendinimas;
e mokiniy pasiekimy tyrimai, mokymosi pasiekimy patikrinimai;
e vaiky jtraukimas j Svietimo veikla, programas ir kt.

Pagalbos teikimas o

priemoniy taikymas.

Svietimo pagalbos organizavimas ir teikimas;
e pagalba nevalstybinéms Svietimo jstaigoms;
e savivaldybés mokykly veiklos priezidra, jy periodiSsko veiklos kokybés iSorés verti-
nimo inicijavimas, prevenciniy priemoniy vykdymas, pazangg skatinanciy poveikio

e savivaldybés Svietimo jstaigy veiklos koordinavimas ir kt.

Kita veikla °

jose ir kt.

savivaldybés Valstybinés kalbos mokéjimo kvalifikavimo komisijos veiklos kontrolé;

e savivaldybés Svietimo tarybos karimosi inicijavimas;

e mokykly vadovuy, jy pavaduotojy ugdymui, ugdyma organizuojanciy skyriy vedéjy
atestacijos ir veiklos vertinimo vykdymas;

e dalyvavimas konkursy savivaldybés Svietimo jstaigos vadovy pareigoms eiti komisi-

Perzvelgus Lietuvos Respublikos teisés aktuose savivaldy-
béms deleguotas funkcijas, susijusias su Svietimu, matyti,
kad tik labai nedidelé Siy funkcijy dalis yra susijusi su ug-
dymo turiniu. Pavyzdziui, tokie klausimai, kaip bendrosios
ugdymo programos, vidurinio ugdymo programy akredita-
vimas, vadovéliy vertinimas, ir toliau yra valstybés preroga-
tyva. Suprantama, ugdymo plano jgyvendinimas yra vienas
svarbiausiy kiekvienos ugdymo jstaigos veiklos uzdaviniu,
0 mokykla ugdymo plang privalo suderinti su steigéju, tai-
gi daznu atveju — su savivaldybe. Daugumg sprendimuy,
susijusiy su ugdymo paslaugy struktdra, dalinasi valstybé

(leistinas maksimalus ir minimalus pamoky skaicius ir kt.)
ir ugdymo jstaiga (konkretaus dalyko savaitiniy pamoky
skaicius). Tik nedaugelj sprendimy, susijusiy su mokiniy
pasiekimy vertinimu, priima savivaldybés. Kita vertus, savi-
valdybeés turi itin didele laisve priimti sprendimus, susijusius
su mokyklos turtu, aplinka, aprdpinimu, valdymu, pedago-
giniais ir nepedagoginiais darbuotojais, [éSomis. Remiantis
,Svietimo administracijos darbuotojy kompetencijy ir po-
reikiy situacijos atrinktose aStuoniose savivaldybése ver-
tinimo“ tyrime (2010) dalyvavusiyjy atsakymais, Svietimo
srities sprendimai suskirstyti taip (5 lentelé):

5 lentelé. Svietimo srities sprendimai: valstybés, savivaldybés, ugdymo jstaigos lygmenys

. Atsakingas uz sprendimo priémima
Sritis Sprendlr.no Sprendimo tipas Ugdymo
pogrupis Valstybé | Savivalda T
jstaiga
UGDYMAS
Ugdymo turi- Dél mokykly apripinimo bendrojo ugdymo dalyky X
nys vadoveliais ir mokymo priemonémis tvarkos
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Sritis

Sprendimo
pogrupis

Sprendimo tipas

Atsakingas uz sprendimo priémima

Valstybe

Savivalda

Ugdymo
jstaiga

Pasiekimy
vertinimas

Dél egzaminy organizavimo vietos nustatymo

X

Dél egzaminy vertintojy skyrimo (gimtosios kalbos)

Dél egzaminy vykdytojy skyrimo

Ugdymo pro-
cesas

Dél mokslo mety pradzios

Dél mokslo mety trukmés

Dél klasiy komplekty skaiCiaus mokyklose

Dél klasiy komplektavimo normatyvy nustatymo

Dél mokiniy priémimo | bendrojo ugdymo moky-
klas tvarkos

XXX [ X[ X]|X

Dél bendrojo ugdymo mokykly aptarnavimo terito-
rijy nustatymo

Deél ikimokyklinio (prieSmokyklinio) ugdymo grupiy
skaiciaus Svietimo jstaigose patvirtinimo

Dél vaiky priémimo | ikimokyklinio (prieSmokykli-
nio) ugdymo grupes tvarkos apraso pavirtinimo

Dél ugdymo jstaigos uzdarymo atostogoms

Dél darbo laiko ikimokyklinio ugdymo Svietimo js-
taigose

Atskaitomybé

X[ X | X| X

Pagalba
Svietimo
jstaigoms

Dél pedagoginés psichologinés tarnybos, mokyto-
jy Svietimo centro, pagalbos mokiniui, mokytojui ir
mokyklai centro steigimo

X

Valdymas

Ugdymo |stai-
gy tinklas

Dél Svietimo jstaigy (mokykly, specialiyjy moky-
kly, ikimokyklinio ugdymo, neformaliojo Svietimo)
steigimo, reorganizavimo, likvidavimo

Priezitra

Dél mokykly vidinés strukttros

Dél mokykly teikiamy ataskaity ir rodikliy, moky-
klos informacinés sistemos

Vertinimas

Dél veiklos kokybés iSorinio vertinimo organizavi-
mo ir vykdymo plano bendrojo ugdymo mokyklo-
se

PERSONALAS

Darbuotojai

Normatyvai

Dél Svietimo jstaigy etaty patvirtinimo (darzeliai,
bendrojo ugdymo mokyklos ir t. t.)

Dél Svietimo darbuotojy skaiCiaus savivaldybés
administracijoje nustatymo

>

Dél priedy prie Svietimo jstaigy darbuotojy tarnybi-
niy atlyginimy nustatymo

Direktorius,
direktoriaus
pavaduotojai

Karjera

Dél jstaigos direktoriaus skyrimo, atleidimo

Del mokyklos vadovy ir jy pavaduotojy atestavimo

Darbo uzmo-
kestis

Dél darbo uzmokescio nustatymo (atsizvelgiant |
darbo staza, pareigine kategorijg ir t. t.)

X XX X

Dél mokykly vadovy tarnybiniy atlyginimy koefici-
enty nustatymo

X

Pedagoginiai
darbuotojai

Karjera

Dél kvalifikacinés kategorijos suteikimo mokyto-
jams

Dél Svietimo jstaigy mokytojy atestacijos progra-
my,_ tvirtinimo

Dél sekondmento

Darbo
kestis

uzmo-

Dél leidimo mokytojui turéti daugiau pamoky nei
maksimalus kravis

Nepedagogi-
niai darbuoto-
jai

Darbo
kestis

uzmo-

Dél darbo uzmokescio nustatymo (atsizvelgiant i
darbo staza, pareigine kategorijg ir t. t.)
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Atsakingas uz sprendimo priémima

i Sprendimo . .
Sritis ;?ogrupis Sprendimo tipas Valstybe' [ Savivalda L!gdymo
istaiga
APLINKA
Turtas Nekilnojama- | Dél nekilnojamojo turto jsigijimo X
sis turtas Dél nekilnojamojo turto perémimo ir perdavimo X
Dél nekilnojamojo turto renovacijos X
Transportas Dél turto jsigijimo X
Dél mokykliniy autobusy jsigijimo X
Dél perémimo ir perdavimo X
Dél atnaujinimo X
Informacinés
sistemos X
Kita (invento- | Dél turto jsigijimo X
rius ir mokymo | Dé| turto perémimo ir perdavimo X
priemones) ey turto atnaujinimo X
Sveikatos Sveikata ir hi- | Dél sveikatos priezilros mokyklose vykdymo (asmens X
prieziGra giena sveikatos priezilra, visuomenés sveikatos priezidra)
Dél medicinos punkto steigimo mokykloje X
Komunalinis Dél inZineriniy, tinkly priezidros X
ukis Dél paslaugy teikéjo pasirinkimo X
Aprupinimas | Maitinimas Dél nemokamo maitinimo tvarkos X
Dél darbuotojy maitinimosi Svietimo |staigose X
tvarkos
Dél maitinimo paslaugy teikéjo (pati mokykla ar X
samdoma jmong)
Transportavi- | Dél mokykliniy autobusy marsruto parinkimo X
mas Dél mokykly transporto naudojimo tvarkos X
Dél 3&vietimo jstaigy mokytojy kelionés islaidy X
kompensavimo tvarkos
Apgyvendini- | Dél bendrabuciy steigimo X
mas Dél mokiniy priémimo j bendrabugius tvarkos X
FINANSAVIMAS
Valstybés lé- | Mokinio krep- | Dél dalies mokinio krepSelio 1Sy (5%) perskirsty- X
Sos Selis mo tarp mokykly
Savivaldybés | Tikslinis finan- | Dél iSlaidy mokykly Gkiui
léSos savimas Dél i$laidy mokykly renovacijai (savivaldybé teikia
sitdlymus, o jgyvendinama per valstybés investici- X
jy programa)
Dél islaidy turto jsigijimui X
Dél islaidy mokiniy sveikatos priezirai X
Dél kompensacijy uz mokiniy veziojimg vieSuoju X
transportu
Dél bendrabuciy apmokestinimo X
Dél kompensuojamos maitinimo sumos nustatymo X
Stipendijos Dél stipendijy skyrimo tvarkos X
ir materialiné | D¢l stipendijos dydzio nustatymo X
parama
Kita Dél dieniniy stovykly organizavimo ir kompensavimo X
Dél mokiniy stovykly iSlaidy kompensavimo X
Dél Svietimo jstaigy teikiamy paslaugy kainy nu- X
statymo
Projektinés |é- | Tikslinis finan- | Dél dalyvavimo projekty veikloje X X X

Sos

savimas

Parengta pagal Svietimo administracijos darbuotojy kompetencijy ir poreikiy situacijos atrinktose
astuoniose savivaldybése vertinimo tyrimo (2010) medziagg
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SAVIVALDYBIY SVIETIMO TARYBUY VEIKLA

Svietimo jstatymo (2011) 61 straipsnis numato, kad sa-
vivaldybése gali bati steigiamos savivaldybés Svietimo ir
atskiry Svietimo sri€iy tarybos. Kol kas néra atlikta tyrimu,
kuriuose bty pateikta informacija apie Salies savivaldybiy
Svietimo taryby veiklg ir tos veiklos efektyvuma. Kokia turi
bati ta veikla, galima spresti i$ patvirtinty Svietimo taryby
nuostaty, kuriuos turi nemaza dalis Salies savivaldybiy.

PavyzdZiui, Visagino savivaldybés ir Vilkaviskio rajono sa-
vivaldybés Svietimo tarybos yra visuomeniniais pagrindais
veikiancios institucijos, atliekancios eksperto ir konsultan-
to funkcijas sprendziant Svietimo politikos formavimo ir
igyvendinimo klausimus savivaldybéje, Ukmergés rajono
Svietimo taryba yra patariamoji rajono Svietimo tarybos
savivaldos institucija. Taigi visos Sios tarybos prisideda
prie savo rajono ar miesto Svietimo politikos karimo, be to,
teikia rekomendacijy savivaldybiy taryboms dél Svietimo
valdymo. Apie savo veiklg tarybos informuoja visuomene.

Pagrindinis tikslas, kurio siekia Svietimo tarybos Salies
savivaldybése — skatinti visuomene dalyvauti formuo-
jant Svietimo politikg savivaldybéje. |gyvendindamos $§j
tikslg, tarybos atlieka tam tikras funkcijas: strateginiy
rajono Svietimo plany, metiniy veiklos programy apta-
rimas, Svietimo biUklés analizé, pasitlymy dél Svietimo
kokybés, mokykly tinklo, Svietimo biudzeto formavimo,
Svietimo jstaigy veiklos ir kt. teikimas. | Svietimo tarybas
savo atstovus deleguoja mokiniai, mokiniy tévai, Svieti-

mo teikéjai, savivaldybiy administracijos, politikai, vaiky
ir jaunimo neformaliojo Svietimo jstaigy pedagogai (Vi-
sagine), suaugusiyjy formaliojo ir neformaliojo Svietimo
jstaigy mokytojai (Visagine), ugdymo jstaigy vadovy aso-
ciacija (Visagine), mokytojy pensininky klubas (Ukmer-
gés r.), mokytojy konferencija (Ukmergeés r.), vaiko teisiy
apsaugos skyrius (Ukmergés r.), Svietimo darbuotojy
profesiné sagjunga (Vilkaviskio r.), socialiniai partneriai
(Vilkaviskio r.), savivaldybés taryba (Vilkaviskio r.). Sa-
vivaldybés Svietimo tarybos bendradarbiauja su rajono
savivaldybés tarybos nariais, Svietimo, kultdros ir sporto
ir kity skyriy specialistais, kitomis visuomeninémis orga-
nizacijomis ir savivaldos institucijomis.

Nors taryby pasidlymai ir nutarimai yra rekomenduojamojo
pobiidzio, perzvelgus taryby tikslus, sudétj, funkcijas ir kt.
galima daryti prielaidg, kad savivaldybése yra palanki terpé
miesto ar rajono Svietimo politikai formuoti ir jgyvendinti, taip
pat daryti jtakg savivaldybiy politikams, priimantiems su Svie-
timu susijusius sprendimus. Todél labai svarbus yra iniciaty-
vos klausimas. Manytina, kad jos savivaldybiy bendruome-
nés turi pakankamai, juolab kad kai kuriose savivaldybése
greta Svietimo taryby funkcionuoja ir Svietimo jstaigy vadovy
arba mokiniy tarybos, o kai kur numatoma steigti mokiniy
tévy tarybas. Tikétina, kad tokiy visuomeniniais pagrindais
veikian€iy institucijy j(si)steigimas ir veikla yra tinkamas pa-
matas autentiSkai regiony Svietimo politikai kurti.

TRAKUY RAJONO SAVIVALDYBES PAVYZDYS

Decentralizuoty sprendimy priémimui savivaldybése dide-
le jtaka, ypaC pastaruoju metu, daro jvairios nevyriausy-
binés organizacijos, forumai, sgjungos, draugijos. Kons-
truktyvaus bendravimo ir bendradarbiavimo kultdra, kurig
puoseléja savivaldybiy Svietimo padaliniai, vietos bendruo-
mené ir Svietimu suinteresuotos jstaigos bei organizacijos,
labai teigiamai veikia vaiky ir suaugusiujy Svietima.

Puiky funkcinés decentralizacijos pavyzdj pateiké Traky
rajono savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus
vedéja Dalia Dzigiené ir vyriausioji specialisté Regina
Zukiené. Specialis¢iy teigimu, savivaldybés teritorijoje
Svietimo politikos jgyvendinimo procesuose aktyviai da-
lyvauja Traky krasto vietos veiklos grupe, Traky rajono
jaunimo reikaly taryba, vietinés Zziniasklaidos atstovai,
mokykly bendruomenés ir kt.

YpacC aktyvi yra Traky krasto vietos veiklos grupé (toliau —
Traky krasto VVG). Traky rajono savivaldybés Svietimo js-
taigos, esancios kaimo vietovése, turi galimybe per Traky
krasto VVG kurti patrauklig modernig aplinkg. 2010-2011
metais Traky krasto VVG inicijavo ir pakvieté dalyvauti,
teikti projekty paraiSkas finansavimui gauti pagal savo pa-
rengta ,Vietos plétros 2009-2014 m. strategijgq‘. Projektus
vaiky sporto ir Zaidimy aik$téms jrengti ar atnaujinti rengia
vaiky darzeliai, pagrindinés mokyklos, gimnazija, patal-
poms remontuoti ir aplinkos kokybei gerinti — viena pagrin-
diné mokykla, viena viduriné mokykla, du vaiky darzeliai.

Aukstadvario ir Paluknio bendruomenés buvo aktyvios
rengiant 2005-2012 mety rajono mokykly tinklo pertvar-
kos bendrajj plana, savivaldybés tarybos sprendimy dél
mokykly sujungimo projektus. Laikrascio ,Galvé” kores-

pondentai, Traky rajono laikrascio , Traky zemé* darbuo-
tojai aktyviai reaguoja | probleminius 3vietimo politikos
igyvendinimo savivaldybéje klausimus, teikia pastabu,
sidlymy dél Svietimo politikos formavimo. Laikras¢iy ko-
respondentai kiekvienais metais vieSina skaitytojams
Svietimo padalinio informacijg apie brandos egzaminy or-
ganizavima, vykdyma ir mokiniy rezultatus.

Del visy Siy ir kity iniciatyvy bei finansinés paramos pa-
gerintos ir toliau gerinamos mokiniy ugdymo(si) salygos,
geriau sprendziami mokiniy veZiojimo | mokyklas iS ato-
kesniy kaimo vietoviy klausimai.

Kitas puikus pavyzdys — Traky rajono savivaldybés Svie-
timo centras, pasizymintis pagrindinémis SiuolaikiSkos
ugdymo jstaigos savybémis, t. y. atvirumu ir lankstumu.
Jo veikla jvairialypé: suaugusiyjy formalusis ir neforma-
lusis Svietimas, kvalifikacijos tobulinimas, pedagoginés
psichologinés pagalbos teikimas. Svietimo centro ir ESF
projekto ,,Sékmingo mokymo(si) link“ darbuotojy déka
nuo 2007 mety rajono suaugusiesiems sudarytos saly-
gos mokytis ir siekti pagrindinio ir vidurinio iSsilavinimo.
Senilnijose jsteigti konsultaciniai punktai, kuriuose su-
augusieji gauna individualias ir grupines konsultacijas, o
daugumg uzduodiy gali atlikti nuotoliniu bldu. Lankstus
mokymosi bldas paskatino mokytis net 521 suaugusijj,
konsultaciniy punkty skaicius iSaugo nuo 9 iki 17. Traky
Svietimo centro direktoré Nijolé LisevicCiené teigia: ,Esa-
me daugiafunkcis centras, pasirenges teikti tokias pas-
laugas, kokios reikalingos rajono gyventojams ir didina
jy konkurencinguma rinkoje. Savivaldybés administracija
vertina misy pastangas ir sudaro saglygas tobulinti savo
kvalifikacijg tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje, skiria lesy in-
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formacinéms technologijoms atnaujinti, remontuoti®. |s-
taigos inovatyvumas ir kokybiska veikla jvertinta ir tarp-

tautiniu mastu — 2011 m. Svietimo centrui suteiktas ISO
tarptautinis kokybés valdymo sertifikatas.

VIETOJ ISVADY

Apibendrinant Svietimo sistemy centralizacijos ir decentra-
lizacijos problematikg, konstatuotina, kad decentralizacijos
procesai Svietime vyksta cikliSkai, t. y. centralizacijos pro-
cesai badingesni ekonomine, socialine ar politine prasme
sudétingesniais laikotarpiais, o decentralizacijos — stabiles-
niu laiku. Teikti sitlymus, kurig Svietimo sritj reikéty centra-
lizuoti, o kurig — decentralizuoti, néra paprasta: kiekviena
alis, atsizvelgdama j savo istorijg, dabartine socialine, eko-
nomine ir politine situacijag, Svietimo politikos prioritetus, turi
nustatyti adekvaty balansg tarp centralizacijos, reikalingos
bendriesiems Svietimo tikslams jgyvendinti, ir decentraliza-
cijos, sudarancios sglygas kuo labiau reikstis asmeny, ir vi-
suomenés valiai, savarankiS8kumui, kuo didesniam skaiCiui
mokytojy, mokiniy, tévy ir vietos bendruomenés atstovy da-
lyvauti Svietimo valdyme, spresti jiems svarbius klausimus.

Mokslininkai visy pirma pataria atsisakyti reglamentuoti
tas veiklos sritis, kuriose Svietimo bendruomenés ir pa-
Cios pajégios veikti pakankamai kompetentingai. Sudé-
tingesniais atvejais valdzios institucijoms sidlytina teikti
savivaldybéms ir ugdymo jstaigoms metodines rekomen-

SALTINIAI

dacijas, o ne reglamentus, instrukcijas ir pan. — dél to
Svietimo sistemoje augty pasitikéjimas vieny kitais.

Siekiant parengti vieno ar kito Svietimo sistemos elemen-
to (de)centralizacijos scenarijy, batini iSsamesni Svietimo
centralizacijos ir decentralizacijos santykio, Svietimo val-
dymo sri€iy centralizacijos ir decentralizacijos poreikio
tyrimai, j(si)vertinimas ir jrodymais grjsti sprendimai. Ne-
turint patikimy duomeny ir situacijos analizés, kyla grés-
mé, kad sprendimai bus priimami remiantis subjektyviu
pozidriu ar nuomonémis, o ne patikimais duomenimis.

Decentralizacija — gana naujas reiSkinys ne tik Svietimo,
bet ir kitose vieSojo valdymo sistemose, taCiau démesys
Siam reiskiniui jau iS esmés zymi auks$ta pilietinés ir demo-
kratinés visuomenés brandos lygj. Kadangi Lietuvos Svie-
timo filosofija remiasi laisvojo ugdymo paradigma, taigi yra
grindziama pedocentristine, arba | vaikg orientuota, pozi-
cija, Lietuva bando ir toliau eiti Svietimo decentralizavimo
link, nors decentralizuoty sprendimy jgyvendinimas beveik
visada kainuoja brangiau.
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SVIETIMO PROBLEMOS ANALIZE — Svietimo ir mokslo ministerijos leidiniy serija, skirta politikams, savivaldybiy Svietimo padaliniy
specialistams ir placiajai visuomenei, nusviecianti kylancias ir sprendziamas Svietimo problemas. Serijoje ,Svietimo problemos
analizé” pateikiama glausta, konkreti ir aktuali Svietimo sistemos funkcionavimo problemy analizé. Leidiniai skelbiami internete adresu
http://www.smm.lIt/svietimo_bukle/analizes.htm ir portale Emokykla.

Pasililymus, pastabas ar komentarus prasome siysti Svietimo ir mokslo ministerijos Strateginiy programy biuro vedéjui Riéardui Alisauskui
(ricardas.alisauskas@smm.lt).

Autorius, norin€ius publikuoti savo parengtas analizes serijoje ,,Svigtimo problemos analizé®, praSome kreiptis | Svietimo ir mokslo minis-
terijos Strateginiy programy biuro vyresnigjg specialiste Veronikg Siurkiene (el. p. veronika.siurkiene@smm, tel. (8 5) 219 1121).

Analize parengé Robertas Bartasevicius, Nacionalinés mokykly vertinimo agenttros Politikos analizés skyriaus metodininkas.

Konsultavo dr. Rita Dukynaite, LR Svietimo ir mokslo ministerijos Strateginio planavimo biuro vedéjo pavaduotoja, ir Ramuté Zungailiene,
LR Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo kokybés ir regioninés politikos departamento vyriausioji specialisté.
SVIETIMO DECENTRALIZACIJA IR SAVIVALDYBIU FUNKCIJOS

Redaktoré Mimoza Kligiené
Maketavo Valdas Daraskevicius

2011-12-08. Tir. 1850 egz.

ISleido Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos
Svietimo apriipinimo centras, GeleZinio Vilko g. 12, LT-01112 Vilnius
Spausdino UAB ,Lodvila“, Séliy g. 3A, LT-08125 Vilnius

ISSN 1822-4156



