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2013 m. pabaigoje Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinta Valstybiné svietimo 2013-
2022 mety strategija numaté nauja reiskinj Lietuvos Svietimo istorijoje — savivaldybiy
$vietimo pazangos ataskaity (toliau — pazangos ataskaitos) skelbima. Siuo dokumen-
tu padétas pagrindas svarbiai strateginio planavimo sistemos grandziai. Mazdaug
apie 2000-uosius metus Lietuvoje pradétam strateginiam planavimui prireiké insti-
tucijy veikla orientuoti j rezultata, o ne j procesa. Jis turéjes skatinti analizuoti jvairiy
veiksniy jtaka institucijos veiklai, numatyti, kaip efektyviai naudoti turimus isteklius
misijai jvykdyti ir uzsibréztiems tikslams pasiekti. Strateginis planavimas skatino kri-
tiskai vertinti patirtj, analizuoti dabarties veiksnius ir numatyti tikslus. Tad strateginis
planavimas nesibaigia plano parengimu ir jo vykdymu. Reikalavimas rengti ir skelbti
pazangos ataskaitas gali bati vertinamas ne tik kaip atskaitomybés formos jvedimas,
bet ir kaip noras paskatinti svarstyma — kam reikalinga atliekama veikla, kokie jos
ilgalaikiai tikslai, kokiy rezultaty siekiama, ar teisinga linkme dirbama, ka reikia pa-
keisti.

Sios analizes tikslas — remiantis 2018-2019 m. vie3ai skelbtomis pazangos ataskaito-
mis jvertinti jy turinio aktualuma ir pazangos vertinimo kokybe.

lpuséjus Valstybinés Svietimo 2013-2022 mety strategijos vykdymo laikotarpiui joje
nustatyti pazangos ataskaity skelbimo siekiniai liko nejgyvendinti. PaZangos ataskai-
tas 2018 ir 2019 m. skelbé tik mazesné Lietuvos savivaldybiy dalis - per dvejus metus
paskelbtos 27 pazangos ataskaitos. Jau pacios pirmosios analizés (Bal¢ilinas S., 2018;
Damskis O., 2018) atskleidé nepakankama paskelbty pazangos ataskaity kokybe. Ko-
kius trkumus jos isryskino?

Paprastai $vietimo pazanga analizuojama vadovaujantis tam tikrais principais — re-
miantis dinaminiais duomenimis, lyginant su esamais planais ir su 3alies ar tam tikro
regiono kontekstu. DidZiausig nauda patiems rengéjams ir kitiems pagrindiniams
adresatams turi tokiy ataskaity analitine dalis, kurioje svarstomos sékmiy ar nesékmiy
priezastys. Analizés metu isryskéjes Siy principy nepakankamas realizavimas ar tie-
siog nesilaikymas kol kas neleidzia pazangos ataskaity vertinti kaip tikrai veiksmingy
strateginio planavimo dokumenty.



2019 lapkritis

Kaip pazangos ataskaitose
suprantama Svietimo pazanga?

Kas yra pazanga, apibrézti nesunku. Jvairls Zody-
nai pazanga apibrézia panasiai:

e paZanga - judéjimas j tobulesnj buvj, aukstesne

pakopg;

e paZanga — augimas ar vystymasis, besitesiantis

geréjimas;

e paZanga - raida, kuri rodo aukstesnj lygj, nei

buves pries tai.

Sie apibudinimai nurodo du svarbius dalykus. Pir-
ma, konstatuojant geréjima, vystymasi ar augima reikia
palyginti situacija — prie$ ir po. Antra, pazangos kons-
tatavimas yra vertinimas. Tad svarbiausia, priimant
sprendima apie pazanga, yra iSvada - padaryta ar ne-
padaryta pazanga per tam tikra pasirinkta laikotarpj.

Kiek daugiau problemy kelia vertinimo objektas -
Svietimas. Bendra Svietimo buklé, skirtingai nei atskira
jos sritis, neturi aiskiai apibréZto vieno matmens, yra
daugialypé ir sudétinga. Tai liudija ir Lietuvos Respubli-
kos svietimo jstatyme pateikta Svietimo apibréztis:
,Svietimas - ugdymas ir i$silavinimo teikimas, savi-
Svieta; taip pat mokiniy, jy tévy (globéjy, rapintojy),
Svietimo jstaigy, mokytojy ir kity Svietimo teikéjy,
Svietimo pagalbos specialisty veikly visuma.” Jau Sis
apibrézimas rodo, kad veikéjy, kuriems aktuali infor-
macija apie Svietima kaip sistema, interesai gali bati
jvairts. Vieniems gali rapéti issilavinimo kokybé, ki-
tiems - vietimo prieinamumas, tretiems — ugdymo(si)

1 pav. Bendroji Svietimo vertinimo schema

proceso organizavimas, ketvirtiems - efektyvus istek-
liy naudojimas ir t. t. Kiekvienas i$ 3iy interesy — vis
kitas poziurio j tg pacia Svietimo sistema aspektas, ku-
riam suprasti gali bati reikalingas tam tikras rodikliy
rinkinys ar pazangos vertinimo modelis. Todél nejma-
noma vienu sakiniu apibrézti, kg reiskia pazanga svie-
time. ] pagalba galéty ateiti visuotinai sutartas Svieti-
mo tikslas. Nedidelé problema kyla ir dél to, kad tiksly
to paties jstatymo 3 straipsnyje suformuluota taip pat
ne vienas. Pateikti penki Svietimo tikslai, susije tiek su
visos visuomenés, tiek su atskiro individo poreikiais.
Be to, kalbama tiek apie norimus, siekiamus rezulta-
tus, tiek ir apie salygy Siems rezultatams pasiekti su-
karima.

Net jei pavykty susitarti, kad pazangos ataskai-
tose Svietimo pazanga yra susijusi su vienu pagrin-
diniu tikslu, tarkim - Zmogaus dvasiniy galiy jgijimu
(iSsiugdymo, issilavinimo, issimokslinimo) pagal tam
tikrus visiems vienodai suprantamus standartus, tai jo
matavimui neuztekty vien tik su rezultatais susijusiy
rodikliy. Paprastai atskiry Zmoniy grupiy pasiekti re-
zultatai bdna skirtingi. Vien i$ rezultaty skirtumy ne-
jmanoma daryti visapusisky iSvady apie Svietimo ko-
kybe. Todél reikalinga papildoma informacija, galinti
padéti paaiskinti skirtumy kilme - priezastis, salygas.
Reikia i$ anksto rinkti informacija ne tik apie rezulta-
tus, bet ir apie procesus, indélj, konteksta. Patys savai-
me Sie duomenys neliudija pazangos Svietime, taciau
yra nepamainomi tada, kai reikia aiskintis padarytos
ar nepasiektos pazangos priezastis (1 pav.).
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Pagal: Vaicekauskiené V. Svietimo politikos analizés pagrindai, 2007

Kodél savivaldybéms bitina
planuoti pazangg ir atsiskaityti
Uz ja jvairiais lygmenimis?

Galima daryti prielaida, kad valstybés mastu Svie-
timo pazanga yra planuojama ir matuojama. Tai liudi-
ja jvairGs dokumentai:

- 2012 m. patvirtinta Lietuvos pazangos strategija
LLietuva 2030”. Tai pagrindinis planavimo dokumen-

tas, kuriuo turi bati vadovaujamasi priimant strategi-
nius sprendimus ir rengiant valstybés planus ar pro-
gramas;

- 2012 metais Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu patvirtinta Nacionaliné paZangos programa
2014-2020 m.;

- 2013 m. patvirtinta Valstybiné Svietimo 2013-
2022 mety strategija, kurioje numatyti konkretus sie-
kiniai Svietimo srityje.



Kasmet skelbiama ir Salies Svietimo buklés apzval-
ga. Joje teikiami jvairiy Svietimo sri¢iy baklés rodikliai,
analizuojamos jy kitimo tendencijos, aiskinamos tos

2 pav. Salies Svietimo pazanga analizuojantys leidiniai

kaitos priezastys. Periodiskai, kas penkerius metus,
vertinamas Svietimo strategijoje numatyty siekiniy
jgyvendinimas (2 pav.).
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Strateginius plétros ir veiklos planus kuria taip
pat savivaldybés ir Svietimo jstaigos. Kasmet vienos ir
kitos teikia veikly, kurios vykdomos remiantis priim-
tais planais, ataskaitas. Savivaldybé turi patvirtintus
Svietimo srities stebésenos rodiklius, kuriy statistiné
informacija taip pat atnaujinama periodiskai. Atrody-
ty, kad duomeny yra daug ir jvairiy. Kodél reikia dar ir
specialiy pazangos ataskaity?

] ivairias pazangos ataskaitas galima ziGréti trejo-
pai - kaip j tobulinimo(si) jrankj, kaip j atskaitomybés
instrumenta ir kaip j savo veikly vieSinimo priemone.
Pats bendriausias visy lygmeny 3vietimo politiky ir
administratoriy poreikis yra susijes su Svietimo val-
dymu. Siam poreikiui tenkinti dazniausiai naudojama
informacija, liudijanti apie jau jvykusius procesus, juos
Iémusias ar koregavusias priezastis, jy sukeltas pase-
kmes, apie valdomus ir nevaldomus aspektus. Geriau-
siai §j poreikj atliepia Svietimo siekiniy nustatymas,
pasiekto rezultato matavimas ir iSvady naujam plana-
vimo laikotarpiui darymas.

Kodél stringa pazangos ataskaity
skelbimas?

Viena vertus, pazangos ataskaity skelbimg numa-
to net keli dokumentai:

- Valstybiné Svietimo 2013-2022 mety strategi-
ja (patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m.
gruodzio 23 d. nutarimu Nr. XII-745 ,Dél Valstybinés
Svietimo 2013-2022 mety strategijos patvirtinimo”);

- Kokybés kultaros plétros veiksmy planas (patvirtin-
tas Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro
2015 m. lapkri¢io 19 d. jsakymu Nr. V-1196 ,Dél Koky-
bés kultlros plétros veiksmy plano patvirtinimo”).

Kita vertus, Sie dokumentai neturi imperatyvinés
galios jpareigoti savivaldybes rengti ir skelbti savo

Svarbds yra ir finansinés atskaitomybés klausimai.
Svietimui i jvairiy 3altiniy skiriamos lé3os, kurias san-
tykinai galima padalyti j dvi grupes: ugdymo lé3os ir
aplinkos 1é3os. UZ pastarasias mokyklos ir savivaldy-
bés dazniausiai atsiskaito jas skyrusiems 3altiniy val-
dytojams. Néra sunku pamatuoti, jvertinti jy panau-
dojimo rezultata. Kiek kitaip yra su ugdymo lésomis.
Uz jas atsiskaitoma tik procesy palaikymo lygmeniu
(pedagogy atlyginimai, mokymo priemonés ir kt.). Uz
rezultatus atsiskaitymo tarsi ir néra.

Duomenys, dazniausiai - skaiciai, yra labai svarbas
administruojant. Gebéjimas skaiciais isreiksti reiskiniy
ar procesy savybes daznai prilyginamas galimybei
suprasti ir nuspresti. TaCiau skaiciai patys savaime
nekalba. Juos galima ir reikia interpretuoti tik su kuo
nors lyginant. Tam ir reikalingos buklés apzvalgas ar
statistines ataskaitas papildancios Svietimo pazangos
ataskaitos.

pazangos ataskaitas. Jie nustato uzduotis Svietimui
valstybiniu lygmeniu ir savivaldybiy Svietimo pazan-
gos ataskaitos juose tampa tiksly ir uzdaviniy jgyven-
dinimo vertinimo rodikliu. Svietimo, mokslo ir sporto
ministras gali tik rekomenduoti savivaldybéms pri-
sidéti prie veiksmy plano jgyvendinimo. Dar vienas
dokumentas — Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymas - nustato, kad strateginio planavimo savi-
valdybéje organizavimo, taigi ir ataskaity skelbimo,
tvarka nustato pati savivaldybés taryba. Visi strate-
giniai dokumentai rengiami vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtinta Strate-
ginio planavimo metodika', kurioje irgi néra reglamen-
tuotas savivaldybiy veiklos sri¢iy pazangos ataskaity
rengimas ir skelbimas.

' Strateginio planavimo metodika (patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 827).

Savivaldybiy Svietimo pazangos ataskaitos: prasmés paieskos
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Apskritai numatytas siekinys 2017 metais turéti
50 proc., 0 2022 metais — 100 proc. Svietimo valdymo
informacinéje sistemoje (SVIS) paskelbty savivaldybiy
Svietimo pazangos ataskaity. Iki Siol plano jgyvendinti
nepavyko.

Tik 6 savivaldybés paskelbé savo pazangosir2017,
ir 2018 mety ataskaitas. Apskritai kyla klausimas, ko-
dél tik 21 Lietuvos Respublikos savivaldybé vienaip
ar kitaip pabandé jgyvendinti Valstybinéje Svietimo
2013-2022 mety strategijoje uzfiksuotg siekinj?

Viena vertus, norint parengti kokybiska pazangos
ataskaita, t. y. atrinkti duomenis, suformuluoti rodi-
klius, rasti palyginamy duomeny, padaryti korektis-
kas iSvadas, reikia tam tikry gebéjimy ir laisvos darbo
jégos. Gali bati, kad kai kuriose savivaldybése tiesiog
traksta specialisty, kurie vienodai gerai jgyvendinty
visus strateginio planavimo kaip sistemos etapus. Gal
po veiklos krypciy ir budy paieskos, efektyvaus turi-
my ir siekiamy gauti finansiniy, materialiniy ir darbo
iStekliy numatytiems tikslams pasiekti planavimo,
nuolatinés stebésenos jiems tiesiog nelieka laiko ir
jégy analizuoti pazanga?

Kita vertus, reikalingas ir tam tikry nuostaty sti-
prinimas. Daugelj mety vykdydami savo funkcijas,
atlikdami jprastines kasdienes uzduotis, ne visi savi-
valdybiy administracijy Svietimo padaliniy darbuoto-
jai susimasto apie nauda, kuria teikia pazangos atas-

Ka liudija savivaldybiy pazangos
ataskaity turinys?

Jau ne vieno pastaryjy mety tyrimo iSvadose ak-
centuota, kad savivaldybiy administracija nelinkusi
bati atsakomybe besidalijan¢ia mokykly partnere.
Antai valstybinio audito rezultatai atskleidzia, kad re-
gioninéje vietimo politikoje stokojama orientavimosi
j svarbiausia Svietimo rezultatg — aukstesnius mokiniy
pasiekimus, taip pat iniciatyvos naudotis suteiktomis
svietimo tobulinimo galimybémis. llgalaikiame Svieti-
mo lyderysteés raiskos tyrime (Valuckiené J,, Bal¢iunas S.
ir kt., 2015), vykdant projekta ,Lyderiy laikas’, nusta-
tyta, kad savivaldybés taiko jvairias priemones ben-

1 lentelé. Savivaldybés jgaliojimai $vietimo srityje

3 pav. 2017 ir 2018 m. $vietimo pazangos ataskaitas SVIS
paskelbusiy savivaldybiy dalis (proc.)
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Ml Skelbtos ataskaitos 2017 ir 2018 m.
Skelbtos ataskaitos tik tais metais

kaitos. Sios analizés rengéjui 2017 m. diskutuojant su
savivaldybiy administracijy Svietimo padaliniy speci-
alistais, nuolat buvo keliami klausimai apie pertekline
informacijg, apie administracinés nastos didinima.
Esa, jvairios ataskaitos pagal patvirtintus Svietimo
stebésenos rodikliy sarasus, informacijos teikimas
savivaldybiy mery ir administracijos direktoriy me-
tinéms ataskaitoms visiskai patenkina esamus porei-
kius. Be to, kaip argumentas nuolat iskildavo faktas,
kad valstybés lygmeniu nesusitarta dél savivaldybés
pazangos rodikliy. Tik ar jie turéty bati vienodi vi-
siems?

drajam ugdymui tobulinti. Ta¢iau kartu paaiskéjo, jog
tiek pedagogai, tiek savivaldybiy specialistai maziau-
siai pritaria teiginiui, kad ,Svietimo padalinys prisiima
atsakomybe uz mokykly veiklos rezultatus”. Daroma
iSvada, kad dalis savivaldybiy galiy lieka nepanaudo-
tos, kad stokojama jsipareigojimo siekti aukstesniy
bendrojo ugdymo rezultaty savivaldybéje (Jevseje-
viené J,, 2018).

Ta pacig iSvada galima padaryti ir i$ pazangos
ataskaity analizés rezultaty. Be abejo, savivaldybés
atsakomybé uz $vietimo pazanga apibrézta Svietimo
jstatyme. Svietimo jstatymo 58 straipsnyje nustaty-
ta, kad savivaldybé atsako uz daugelj $vietimo sriciy
(1 lentelé).

Savivaldybés atstovaujamoji institucija

Savivaldybés vykdomoji institucija

1) jgyvendina valstybine Svietimo politika savivaldybéje,
nustato Svietimo plétros tikslus ir priemones jiems pa-
siekti;

2) steigia, reorganizuoja ir likviduoja savivaldybés admi-
nistracijos Svietimo padalinius;

3) formuoja ankstyvojo, bendrojo ugdymo, neformaliojo
svietimo mokykly tinkla, sudaro salygas vaiky privalo-
majam Svietimui vykdyti. Inicijuoja gyventojy porei-
kius atitinkancio profesinio mokymo, suaugusiyjy svie-
timo teikéjy tinklo formavimga, formuoja neformaliojo
svietimo teikéjy tinkla.

1) analizuoja Svietimo bukle, uztikrina valstybinés Svietimo politi-
kos vykdyma;

2) organizuoja ankstyvajj ugdyma, bendrajj ugdyma, profesinj mo-
kyma, neformaluyjj Svietima;

3) organizuoja Svietimo pagalbos teikima, vaiko minimalia priezitrg;

4) skiria savivaldybés administracijos Svietimo padaliniy vadovus ir
specialistus;

6) organizuoja pedagogy atestacija;

7) tvarko vaiky apskaita; uztikrina, kad visi vaikai mokytysi pagal
privalomojo Svietimo programas;

8) organizuoja mokiniy mokymosi pasiekimy patikrinimus;

9) atsako uz mokiniy vezima j mokykla ir atgal;

10) teikia informacija apie Svietimo bukle savivaldybéje.




Matome, kad savivaldybéms kaip Svietimo jstaigy
steigéjoms jstatymas tiesiogiai neformuluoja atsako-
mybés uz bene svarbiausig Svietimo tikslg - issilavinimo
kokybe. Ar savivaldybé atsako uz jg, o kartu - ar privalo
planuoti mokiniy pasiekimy pazanga ir atsiskaityti uz
ja? Paprastai jmanoma planuoti ir prognozuoti pazan-
ga tose srityse, kurios priklauso nuo paties planuotojo
veiklos, jdedamy sanaudy ir pan. Savivaldybiy atsto-
vaujamuyjy ir vykdomujy institucijy valioje pirmiausia
yra su indéliu ir procesu susije dalykai - Svietimo jstai-
gy tinklo nustatymas, ugdymo organizavimas, vieti-
mo pagalbos teikimas, Svietimo jstaigy personalo
reguliavimas, pasiekimy patikrinimo organizavimas,
vaiky ugdymo pagal privalomojo ugdymo programas
uztikrinimas ir pan. Savivaldybés institucijy funkcijo-

se néra tiesiogiai jtvirtintos atsakomybés uz ugdymo
rezultaty kokybe. Kita vertus, Svietimo jstatymu savi-
valdybés atstovaujamoji institucija jpareigota jgy-
vendinti valstybine Svietimo politikg savivaldybéje, o
vykdomoiji institucija — uztikrinti valstybinés vietimo
politikos vykdyma. Tai reiskia, kad savivaldybeés 3vieti-
mo pazangos planavimas yra susijes su tokiu svarbiu
tikslu, kaip mokiniy pasiekimy kokybé, planavimu.

I$ tikro, néra savivaldybés, kuri savo pazangos
ataskaitoje visai neskirty démesio mokiniy pasieki-
mames. Pasitaiko net tokiy ataskaity, kur Siam klausi-
mui skirta pusé ar net didesné visos ataskaitos dalis.
Taciau yra ir tokiy ataskaity, kuriose mokiniy pasie-
kimy dalis istirpsta kity svarbiy konteksto, indélio ar
proceso rodikliy jaroje (4 pav.).

4 pav. Mokiniy pasiekimams skirta dalis savivaldybiy pazangos ataskaitose
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Mokiniy pasiekimams skirta dalis

IS 4 pav. matyti, kad didesne dalj pazangos atas-
kaitose uzima ne mokiniy pasiekimai, bet kiti daly-
kai. Dazniausiai — indélio ar net konteksto apraiskos.
Jau ankstesnése analizése (Damskis O., 2018; Balciu-
nasS., 2018) atkreiptas démesys j tai, kad net konteks-
to pokyciai yra laikomi pazanga. Kitas nepageidauja-
mas reiskinys — konteksto, indélio ir procesy pokyciy
rodymas be sasajy su rezultaty pazanga. Sie $vietimo
aspektai ataskaitose nagrinéjami kaip atskiros sava-
rankiskos dalys.

Dazniausiai pazangos ataskaitos konstruojamos
tokiu nuoseklumu:

1) mokykly tinklas;

2) mokiniy skaiciaus kaita;

3) svietimo finansavimas, mokiniy vezimas;

4) ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo apréptis;

5) Svietimo jstaigy personalas;

6) ugdymo rezultatai (VBE, PUPP, NMPP);

7) pedagogy kvalifikacijos tobulinimas ir pagal-
bos teikimas;

8) neformalusis Svietimas.

Savaime suprantama, Sis eiliskumas kartais kei-
Ciasi. Viena ar kita virSuje nurodyta dalis gali bati
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praleista, o vietoj jos atsiranda kity, pavyzdziui: ,da-

7

lyvavimas projektuose’, ,mokykly pazangos ataskai-
ty skelbimas”, ,mokykly kokybés vertinimas®, ,pre-
vencinés programos” ir pan. Pagrindiné béda yra ta,
kad nagrinéjama pazanga buatent Siose srityse ir net
neieskoma sasajy su pagrindiniu tikslu — ugdymosi
rezultatais.

5 pav. pateikiami $altiniai, kuriy pagrindu sukons-
truotas pazangos ataskaity turinys. Labai aiskiai ma-
tyti, kad didesné dalis pazangos ataskaity rengéjy
nueina gana lengvu keliu — bando adaptuoti Svieti-
mo stebésenos rodikliy ataskaitas. Stebésenos rodi-
kliai naudojami ir ty savivaldybiy pazangos ataskai-
tose, kuriose nurodyti jvairas 3altiniai, ir nenurodyta
visai. Tai matyti taip pat i$ kai kuriy Siy ataskaity pa-
vadinimy (pavyzdziui, ,Baklés ir pazangos ataskaita”,
,Buklés / pokycio / pazangos ataskaita”) arba tiesiog
Jrodikliais” vadinamy ataskaity daliy.

Stebésenos rodikliy sistemos naudojimas néra
jokia problema. Atvirksciai, tai gali bati vienas i$ pa-
zangos ataskaity pagrindy. Taciau tokiu atveju Sie ro-
dikliai turéty bati grupuojami, pertvarkomi taip, kad
praversty pagrindiniam tikslui — paaiskinti pazanga
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5 pav. Ataskaity konstrukty saltiniai

Skyriaus tikslai
Stebésenos rodikliai
Strateginis planas
Nurodyti jvairas

Nenurodytas

Savivaldybés

rezultaty srityje. Deja, dazniausiai nesivarginama keis-
ti patvirtintos Svietimo buklés rodikliy sistemos. Kg

galima pasakyti apie Svietimo pazanga savivaldybéje
pagal tokig pazangos ataskaitos struktira:

1. Mokykly tinklas. 2. Ikimokyklinis ir prieSmokyklinis ugdymas. 3. Mokiniy ir komplekty skaiciaus kaita.
4. Svietimo finansavimas. 5. Mokykly bibliotekos. 6. Aprapinimas vadovéliais ir mokymo priemonémis.
7. Mokiniy vezimas. 8. Mokykly direktoriy ir pavaduotojy atestacija. 9. Pedagoginiy darbuotojy issilavini-
mas ir kvalifikacija. 10. Pedagogy pasiskirstymas pagal pedagoginj darbo staza. 11. Mokiniy / vaiky skai-
¢iaus kaita pagal ugdymo programas. 12. Mokiniy pasiskirstymas pagal uzsienio kalbas. 13. Mokiniy pa-
siskirstymas pagal dorinio ugdymo pamoky pasirinkima. 14. Neformalusis vaiky Svietimas. 15. Specialusis
ugdymas ir Svietimo pagalbos teikimas. 16. Mokymosi sékmingumas. 17. Bendrojo ugdymo mokykly pa-
moky lankomumo rezultatai. 18. Pagrindinio ir vidurinio iSsilavinimo jgijimas. 19. Brandos egzaminai.
20. PUPP. 21. NMPP. 22. Olimpiady ir konkursy rezultatai.

Kokia pazanga gali liudyti skaiciai apie mokiniy
pasiskirstyma pagal uZsienio kalbas arba pagal dori-
nio ugdymo pamoky pasirinkima? Ar Sie duomenys

Kaip pazangos ataskaitose
matuojama pazanga?

Dar prie$ rengiant pazangos ataskaitas su savival-
dybiy administracijos Svietimo padaliniy specialistais
buvo aptariamos esminés pazangos salygos. Po disku-
sijy, 2018 m. pradzioje, parengtos ir viesai paskelbtos
rekomendacijos Savivaldybés svietimo paZangos ataskai-
ty rengimo gaireés. Jose akcentuota, kad reiskinio buklés
vertinimas pazangos aspektu — padaryta / nepadaryta
pazanga - suprantamas tik jgyvendinus kelias salygas:

Pirma, apie reiskinio raida galima spresti tik turint
dinaminius duomenis, liudijancius kaitos kryptj per
tam tikrg laikotarpj, — nuo tam tikro atskaitos tasko,
renkant tarpinius duomenis. PavyzdZiui, jei atskaitos
taskas yra 2018 metai, tai apie pazangos buvima / ne-
buvima galima spresti tik sugretinus 2013, 2014, 2015,
2016 ir 2017 mety duomenis. Blogiausiu atveju — tam
tikrais intervalais. Perzilréjus paskelbtas ataskaitas,
faktiskai visose jose akivaizdus bandymas analizuoti
duomenis i$ tam tikros laiko perspektyvos. Yra pa-
Zangos ataskaity, kuriose nuosekliai pateikiami visi
trejy paskutiniy mety duomenys. Yra pazangos atas-
kaity, kuriose naudojami ir ketveriy, ir penkeriy mety
duomenys. Taciau pagrindiné tendencija — dinaminiy
duomeny epizodiskumas. Tai reiskia, kad pateikiant
rezultaty duomenis, naudojama trumpesnio laikotar-
pio statistika (kartais - i$ viso naudojami tik statiniai
vieneriy mety duomenys), o analizuojant konteksto

gali bati kaip nors naudojami kaip ugdymo rezultato
veiksniai?

ir indélio pokycius — ilgesnio laikotarpio duomenys.
Pastebétas ir savotiskas ,atsirenkamasis” modelis -
lyginama tik su tais praeities duomenimis, kurie labai
aiskiai parodo pazangos krypties tendencija. Nepa-
lankds duomenys kartais nutylimi.

Antra, apie padarytg ar nepadaryta pazanga pa-
prastai sprendziama ne i$ atsitiktinés kaitos, bet ly-
ginant planuotus rodiklius, uzsibréztus siekinius su
tarpiniais ir galutiniais rezultatais. Reiskinio buaklés
kitimas nuolat kylancia trajektorija negali bati verti-
namas kaip absoliuti pazanga, jei ta pazanga yra ne-
pakankama — nepasiekiami planuoti rezultatai. Pavyz-
dZiui, jei 2013 m. 4-6 mety vaiky jtrauktis j ankstyvajj
ugdyma sieké 50 proc., 0 2017 m. planuota pasiekti
80 proc., tai tokig geréjancig bukle, kai 2014 m. pa-
siekta 55 proc., 2015 m. - 60 proc., 2016 m. - 65 proc.,
2017 m. - 70 proc,, reikéty vertinti tik kaip nepakanka-
ma pazanga.

Siuo aspektu paskelbtos pazangos ataskaitos at-
rodo gana blankiai. Tik 19 proc. paskelbty pazangos
ataskaity apskritai deklaruoti vienokie ar kitokie sieki-
niai. Visi deklaruoti siekiniai susije su rezultatu - mo-
kiniy pasiekimais. Taciau turint tokj skaiciy, sunku net
daryti nuodugnesnes iSvadas, nei jas jau padaré anks-
tesniy analiziy autoriai. Batent:

- per mazas siekiniy skaicius situacijai atspindéti;

- dalis siekiniy - kokybiniai rodikliai;

- dalis siekiniy — neambicingi;

- yra naudojami tolesni nei 2017 m. siekiniai.



Viena vertus, siekiniy pazangos ataskaitose tra-
kuma baty galima laikyti tam tikru neapsiziaréjimu.
Taciau, apzvelgus savivaldybiy strateginius planavi-
mo dokumentus, aiskéja tos pacios problemos - Svie-
timo srities pasiekimai neplanuojami. Vadinasi, $is
trdkumas atsirado neatsitiktinai. Prisiminus genialaus
mokslininko Alberto Einsteino mintj:,Masy didZiausia
problema yra priemoniy tobulumas ir tiksly nebuvi-
mas‘, galima suprasti ir nuolatinio visos Salies rapes-
¢io dél nekylanciy mokiniy pasiekimy priezastis.

Tredia, apie pazanga sprendziama tam tikrame
kontekste, lyginant su valstybés savivaldybiy vidur-
kiu, su panasias salygas turinciy savivaldybiy buklés
raida. Pavyzdziui, negalima pasitenkinti tik padary-
tos pazangos konstatavimu net ir tuo atveju, jei raida
atitinka planuota augimo tendencija. Jei atsiliekama
nuo bendro 3alies vidurkio, vadinasi, reikia skirti de-
mesio atsilikimo priezastims nagrinéti ir veiksmy pla-
nui sukurti.

Atvirksciai, nei deklaruojamy siekiniy atveju,
tik penkiose pazangos ataskaitose visai neaptikta
pasilyginimo platesniame - 3alies ar bent panasiy
savivaldybiy grupés — kontekste. Taciau ir ¢ia matomas
epizodiskumas - paprastai lyginamasi tik valstybiniy
brandos egzaminy, pagrindinio ugdymo pasiekimy
patikrinimo ir nacionalinio mokiniy pasiekimy patikri-
nimo rezultaty srityse. Rodikliai, kuriais baty galima
paaiskinti minimus rezultatus, dazniausiai paliekami
Lvirti savo sultyse”, t. y. rezultaty pazanga lemiancios
salygos lieka nepaaiskintos.

Ketvirta ypatybé, pazangos ataskaita skirianti
nuo biklés ataskaitos, - pazangos raidg lemianciy
veiksniy analitiné dalis, kurioje fiksuojami Sie dalykai:

- kurie 3altiniai, iStekliai buvo panaudoti numaty-
tiems tikslams siekti;

- kokiy veiksmy buvo imtasi, kad numatyti tikslai
blty pasiekti laiku ir be papildomy sanaudy;

- su kokiomis problemomis buvo susidurta;

- kokius veiksmus galima planuoti, kad ilgalaikiai
tikslai buty pasiekti numatytu laiku ir nepereikvojus
numatyty sanaudy.

Apskritai pazangos ataskaity analitiné dalis priva-
lomai turéty pateikti du esminius dalykus: 1) jsivertini-

6 pav. Pazangos ataskaitose deklaruoti siekiniai (ataskaity dalis)

B Numatyti siekiniai
Nérasiekiniy
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ma apie padaryta ar nepasiekta pazanga ir 2) veiksmy,
kuriais buvo siekiama jgyvendinti numatytus tikslus,
analize. |sivertinimai pazangos ataskaitose pateikiami
jvairiai. Dazniausiai pasitaikantis atvejis - tiesiog prie
kiekvieno rodiklio pateikta formali iSvada (,rodiklis
virSytas”,,padaryta pazanga”). Retais atvejais pateikia-
ma galutiné formali iSvada (,padaryta pazanga“) be
apibendrinimo. Kartais matomas prieSingas variantas —
pateikiami apibendrinimai, pokyc¢iy konstatavimas be
konkrecios isvados apie pazanga formulavimo. Taip
dazniausiai atsitinka tuo atveju, kai duomenys aiskiai
rodo, kad pazangos néra.

Veiksmy, kuriais buvo siekiama realizuoti pla-
nuotus tikslus, analizés sékmingumas pirmiausia pri-
klauso nuo to, ar apskritai buvo keliami konkret(s,
pamatuojami tikslai. Jei siekiniy nebuvo, tai tokia ana-
litiné dalis pazangos ataskaitose virsta paprasciausiu
jvairiausiy veikly saraso pateikimu. Daznai tas veikly
aprasymas per daug detalus, o aprasomi veiksmai ne-
siejami su rodikliais. Jie tiesiog parodo savivaldybéje
vykusius jvairiausius renginius, vykdomus projektus.
Tiesa, keturiose ataskaitose yra gana aiSkus noras
pademonstruoti savivaldybés administracijos indélj j
vykstancius procesus. Antai Prieny r. savivaldybés pa-
Zangos ataskaitoje atsiranda speciali dalis, pavadinta
LSolidarumas”. Joje aprasyti savivaldybés adminis-
tracijos skyriaus veiksmai siekiant bendros pazangos
savivaldybéje. Faktiskai idealia forma Siuo aspektu
pasirinko Klaipédos m. savivaldybé 2017 mety rezul-
tatams aprasyti:

Buvusi padétis Situacija ataskaitiniais metais

Savivaldybés indélis Pokyciy vertinimas

Kauno r. 2017 m. pazangos ataskaitoje kiekviena
dalis baigiama apibendrinta iSvada, kurioje taip pat
susumuojami savivaldybés veiksmai, atvede prie pa-

Rekomendacijos

e Norint skatinti Svietimo politikos jgyvendinimo pa-
zanga savivaldybése, reikéety keisti pozitrj j strategi-
nj valdyma ir veiklos planavima. Pazangos ataskaitos
turéty tapti neatsiejama strateginio valdymo instru-
menty rinkinio dalimi.

siekty rezultaty. Taip yra demonstruojama, kad rezul-
tato siekimas susijes su konkrecia sgmoninga, planuo-
ta veikla ir nepriklauso nuo atsitiktinumo.

e Pazangos ataskaita galima suprasti kaip | veiklos
tobulinimg nukreiptg savivaldybés administracijos
atskaitomybés sistemos dalj ir kaip 3altinj, kurio pa-
grindu suinteresuotas Salis galima jtraukti j diskusijg
apie Svietima savivaldybéje.
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e Norint skatinti mokiniy daroma pazanga, reikia
nuodugniau suprasti konteksto, indélio, proceso ir
rezultaty sasajas. Esminiu dalyku laikant pazanga re-
zultaty srityje, kiti Svietimo ciklo duomenys pazangos
ataskaitoje turéty bati kruopsciai atrenkami ir naudo-
jami tik tam, kad padéty suprasti, kokiy pokyciy reikia
imtis gerinant rezultatus.

e Matuojant pasiekimus ir pazanga, reikia pasirinkti
tikslius ir iSsamius rodiklius. Paprastai rodiklis api-
brézia maza informacijos rinkinj, kuris atspindi daug
didesnj paveiksla. Todél batina atsirinkti tokius rodi-
klius, kurie, nematuodami apskritai visos visumos,
gali parodyti,didelio paveikslo” esme.

¢ PaZzangos ataskaity nereikéty laikyti tik visy savival-
dybés Svietimo jstaigy ataskaity, pasiekty rezultaty
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