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Ikimokyklinio ugdymo plétra:
ar keisime finansavimo model;j?

Lietuvoje ikimokyklinis ugdymas néra privalomas. Tévai patys sprendzia, ar
leisti vaika j ikimokyklinio ugdymo jstaiga. Ikimokyklinio ugdymo organiza-
vimas ir finansavimas yra savarankiska savivaldybiy funkcija, ir visas proble-
mas, susijusias su ikimokyklinio ugdymo sistemos formavimu, savivaldybés
sprendzia pacios.

Ikimokykliniougdymo plétra yra suinteresuota ir valstybg, ir tévai: ikimokyk-
linis ugdymas yra efektyvi socialinés adaptacijos bei mokymosi nesékmiy,
skurdo ir atskirties prevencijos priemoné. ISplétotas ikimokyklinis ugdymas
sudaro salygas derinti darba ir vaiky auginima.

Lietuvoje pastaraisiais metais daugéja vaiky, lankanciy ikimokyklinio ugdy-
mo jstaigas, taciau vis dar yra ryskas skirtumai tarp kaimo ir miesto, o kaime
tokiy vaiky skaicius net mazéja.

Tevai pasigenda ikimokyklinio ugdymo jstaigy jvairovés: privaciy, savaiti-
niy darzeliy, darzeliy, dirbanciy pagal netradicines programas. Jauc¢iamas
papildomo ugdymo, specializuotos pagalbos paslaugy trakumas.

Savivaldybés pabrézia, kad esant dabartiniam ikimokyklinio ugdymo finan-
savimui nepakankamai lésy skiriama aplinkai, jrangos atnaujinimui, peda-
gogy kvalifikacijos tobulinimui, triksta |éSy organizuoti ikimokyklinj vaiky
ugdyma visus metus.

Derinant Svietimo finansavimo principg ,pinigai paskui vaika” ir tévy gali-
mybe rinktis jy poreikius atitinkancia Svietimo jstaiga, atsiranda Svietimo
jstaigy jvairove ir jy teikiamos paslaugos ima atitikti tévy ir jy vaiky porei-
kius. Todél viena i$ ikimokyklinio ugdymo plétros galimybiy Lietuvoje yra
dabartinio finansavimo modelio tobulinimas jdiegiant vaiko ,krepselj".

Europos 3alyse ikimokyklinio ugdymo paslaugos dazniausiai finansuoja-
mos i3 trijy 3altiniy: centrinés valdzios skiriamas biudzetas, savivaldybés
lé3os ir tévy jmokos.
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KAIP IKIMOKYKLINIO UGDYMO PASLAUGOS ATITINKA VISUOMENES POREIKIUS?

Ar ikimokykliné jstaiga yra ugdymo, ar globos jstaiga? I3 tiesy ji jungia dvi svarbias funkcijas — ikimokyklinio am-
Ziaus vaiky auginima ir jy brandumo ugdyma. Tévams ikimokyklinio ugdymo jstaiga — didelis palengvinimas rupi-
nantis vaiku ir kartu savo darbine veikla.

Ikimokyklinis ugdymas Lietuvoje suprantamas kaip pradiné Svietimo sistemos grandis, kuri tobulinama atsizvel-
giant j bendrasias visuomenés 3vietimo ir zmogaus ugdymo idéjas. Siai grandziai Lietuvos 3vietimo sistemoje ski-
riama nemazai démesio. Lietuva, orientuodamasi j ES Svietimo politika, nukreipta j ugdymo ir socialiniy paslaugy
integravima, teikiant parama vaikui ir Seimai, pereina nuo siauros institucinés krypties specializacijos (lopselis, dar-
Zelis, mokykla, globos namai) prie visapusisko ugdymo.

Lietuvos siekis vykdant ES uzimtumo strategijg — uztikrinti priezitra ne maziau kaip 90 proc. vaiky, vyresniy nei
trejy mety, ir ne maziau kaip 33 proc. vaiky iki trejy metuy. Sis tikslas yra susijes ne tik su ekonominio tévy aktyvu-
mo ir uzimtumo skatinimu. Tarptautiniai tyrimai atskleidé, kad ikimokyklinis ugdymas daro ypac teigiama jtaka
vélesniems vaiky akademiniams pasiekimams ir socialinés adaptacijos gebéjimams, batiniems konkurencingoje ir
Ziniomis grindziamoje visuomenéje.

Lietuva, kaip ir visa Europa, susiduria su ekonominiais, demografiniais ir socialiniais sunkumais. Nors ikimokyklinio
ugdymo apréptis 3alyje kasmet didéja, t. y. vis daugiau vaiky lanko ikimokyklinio ugdymo jstaigas ir prieSmoky-
klinio ugdymo grupes, taciau ir toliau islieka ryskas skirtumai tarp kaimo ir miesto. Mieste 1-6 mety vaiky, daly-
vaujanciy ikimokykliniame ir prieSmokykliniame ugdyme, dalis sparciai auga, bet kaime Sis augimas labai létas, o
pastaraisiais metais ikimokyklinése ugdymo jstaigose esanciy vaiky dalis net sumazéjo. Tokie skirtumai tiesiogiai
koreliuoja su atskirties, skurdo tendencijomis, prasta suaugusiyjy integracija j darbo rinka.

Kol kas Lietuva pagal ugdomy keturmeciy dalj gerokai skiriasi nuo daugelio Europos valstybiy. 2004 m. i dalis
sudaré 52,7 proc., o Europos Sajungos vidurkis — 86,3 proc.

Ikimokykliniy ugdymo jstaigy skaicius (mety 1-6 mety vaiky, dalyvaujanciy ikimokykliniame

pabaigoje) ir priesmokykliniame ugdyme, dalis lyginant
su bendru atitinkamo amziaus vaiky skaiciumi,
procentais
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KA RODO NAUJAUSI MOKSLINIAI TYRIMAI?

Organizuojant Lietuvos ikimokyklinj ugdyma siekiama atliepti ES Svietimo politikos prioritetus: teikti vaikui ir 3ei-
mai lankscias, jvairias, prieinamas edukacines ir socialines paslaugas, prioritetu laikant edukacines paslaugas. Ta-
¢iau pastaruoju metu atkreiptas démesys j papildomos veiklos organizavima: choreografijos, angly kalbos bureliai,
fizioterapinés paslaugos, pailgintos darbo dienos grupés ir kt.

2004 m. Svietimo ir mokslo ministerijos uzsakymu Klaipédos universiteto mokslininkai atliko tyrima ,Ikimokyklinio
ugdymo pasirinkimo galimybés Lietuvoje”. Tyrimas atskleidé, kas yra svarbu tévams, ikimokyklinio ugdymo jstaigy
pedagogams ir vadovams.

Tyrimo duomenimis, tévy apsisprendima leisti vaika j vaiky darzelj lemia socialiniy ir edukaciniy paslaugy
poreikis. Jy apsisprendimas susijes su siekiu patenkinti vaiko bendravimo su bendraamziais poreikj (76,2
proc.), uztikrinti geresnes vaiko ugdymo salygas (63 proc.) bei kokybiska vaiko globa (40 proc.) vaiky darze-
lyje. Apsisprendima lemia ir Seimos poreikiy tenkinimas, nes kai kuriems tévams (37,4 proc.) vaiky darzelis
suteikia galimybe testi profesine veikla.

Tévy ikimokyklinio ugdymo pasirinkimo galimybes riboja informacijos apie teikiamas paslaugas stoka. Té-
vai pasigenda ikimokyklinio ugdymo jstaigy jvairoveés: vaiky darzeliy, dirbanciy pagal specializuotas, netra-
dicines programas, privaciy darzeliy, savaitiniy darzeliy.

Dauguma tévy (75,3 proc.) teigé, kad jaucia specializuoty paslaugy trikuma ikimokyklinése jstaigose. La-
biausiai jauciamas logopedo ir psichologo paslaugy poreikis, kaime — mediky paslaugy vaiky darzeliuose
poreikis. Tévai minéjo ir papildomo ugdymo paslaugy poreikj, o dauguma tévy sutikty mokeéti uz jas. Daz-
niausiai (47,5 proc.) tévai pageidauja papildomo vaiky meninio ugdymo, uzsienio kalby mokymo paslaugy
ir specialisty (psichology, specialiyjy pedagogy) konsultacijy.

Geriausiai tévai ikimokyklinio ugdymo jstaigose vertina pedagogy darbg ir ugdomaja veikla (82 proc.), ta-
Ciau jie ne visai patenkinti ugdymo proceso individualizavimu ir vaiko saviraiskos skatinimu.

Tevai labiausiai nerimauja dél vaiky sveikatos priezitros darzelyje. Apie pusé tévy nepasitiki vaiky apsauga
nuo fiziniy suzalojimy vaiky darzelyje. Tre¢dalis tévy vaiky neveda j darzelj, nes, jy manymu, darzelj lankan-
tys vaikai serga dazniau uz savo bendraamzius.

Pusé apklausty tévy teigia, kad pagrindiné priezastis, dél kurios jie nesinaudoja ikimokyklinio ugdymo
jstaigy teikiamomis paslaugomis, — tai nelankstus paslaugy organizavimas. Tevams ekonomiskai nenau-
dinga, jei tenka vaika | darzelj vesti nereguliariai. Pagrindinis konkrecios ikimokyklinio ugdymo jstaigos
pasirinkimo kriterijus — geografiskai patogi vieta. Kiti reikSmingi kriterijai: aukSta pedagogy kvalifikacija,
pazjstamy rekomendacijos.

Tyrimo respondentai issaké daug teigiamy dalyky apie ikimokyklinio ugdymo organizavima ir jo reikSme
auginant vaikus, taciau iskélé ir nemazai problemuy, susijusiy su ikimokyklinio ugdymo bukle 3alyje, mies-
tuose ir kaimuose. Pagrindinés iSvados labai svarbios galvojant apie tolesne ikimokyklinio ugdymo paslau-
gy plétra.
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KOKIE YRA DABARTINIO IKIMOKYKLINIO UGDYMO |STAIGU FINANSAVIMO
SALTINIAI?

Ikimokyklinis ugdymas dabar finansuojamas i$ savivaldybiy biudzeto ir tévy jmoky. Ikimokyklinio ugdymo jstai-
goms savivaldybeé dengia didziaja dalj islaidy. Uz vaiky maitinimg moka tévai. |[statymo numatytais atvejais tévai
yra atleidziami nuo mokescio uz vaiky iSlaikyma ugdymo jstaigose arba moka tik dalj mokescio. Nemokama socia-
liai remtiny Seimy vaiky maitinimg apmoka savivaldybeé i$ Svietimui skirty pinigy. Taip pat tévai daznai papildomai
perka vaikams kanceliarines prekes, Zaislus, esant reikalui — higienos priemones, prisideda prie ,kosmetinio” jstai-
gos remonto, grupiy aplinkos gerinimo.

Savivaldybés, vertindamos dabar galiojanciag ikimokyklinio ugdymo finansavimo tvarkg, nurodo lésy aplinkai, jren-
giniy atnaujinimui, pedagogy kvalifikacijos tobulinimui, baldy keitimui trakuma.

Minétu tyrimu nustatyta, kad mokestis uz vaiky darzelj atitinka daugumos tévy finansines galimybes. Taciau
pusé tévy teigia, kad jis galéty bati mazesnis. Dauguma tévy bent i$ dalies sutikty mokéti uz ikimokyklinése jstai-
gose teikiamas papildomas paslaugas. Tévai sutikty mokéti uz choreografijos pamokeéles (45,8 proc.) ir kitg indi-
vidualy meninj ugdyma (47,5 proc.). Dalis tévy sutikty mokeéti uz specialisty konsultacijas (33,8 proc.) ir uzsienio
kalbos mokyma (33 proc.). Dazniausiai uz paslaugas sutikty mokéti tévai, gyvenantys miestuose ir miesteliuose.
Maziausiai tévy, galin¢iy sumokéti uz papildomas paslaugas, yra kaimo vietoveése.

KOKS FINANSAVIMO MODELIS GALETY BUTI TAIKOMAS?

Savivaldybiy atstovy nuomone, norint tobulinti esamg ikimokyklinio ugdymo finansavimg, reikéty didinti tévy
jmokas ir galvoti apie  krepselio” jdiegima.

.Krepselj’, savivaldybiy atstovy nuomone, galéty sudaryti lé3os, skirtos vaiko ugdymui, vaiko prieziarai, specialiajai
pagalbai, ugdymo priemonéms, zaislams, auklétojy, socialiniy ir specialiyjy pedagogy, logopedy, muzikos moky-
tojy, jstaigos vadovy, pedagoginio personalo atlyginimams, Ié€30s kvalifikacijos tobulinimui.

Kokie buty finansavimo pagal ,krepselj” pranasumai ir pavojai? (savivaldybiy atstovy nuomone)

Pranasumai Keliami klausimai Pavojai

Daugiau lésy tekty ikimokyklinio Ar nedidéty tévy mokestis? Mazos jstaigoms baty sunku issilai-
ugdymo jstaigoms modernizuoti Ar jdiegus krepselj” issilaikyty iki-  [kyti
Buty prisiimama abipusé atsakomy- | mokyklinio ugdymo grupés, kuriose | Stabdyty grupiy, kuriose nedaug

bé. Turéty atsirasti daugiau jstaigy, |nedaug vaiky? vaiky, karimasi

teikianciy ikimokyklinio ugdymo Ar Svietimo pagalbos paslaugos bus |Vaikai, kurie nelanko darzelio, likty
paslaugas, o esamose jstaigose blty | prieinamos visoms seimoms? be finansinés paramos

didesné paslaugy pasiula Ar neblty pazeidziamas teritorinis | Padidéty nesveika konkurencija tarp
Pageréty paslaugy kokybé (finan- | priemimo j ikimokykline jstaiga jstaigy

suojant pedagogy kvalifikacijos principas?

tobulinima) Ar krepselis” pasieks ikimokykliniy

Atsirasty salygos naujiems paslaugy |jstaigy nelankancius vaikus?

teikéjams Kaip baty finansuojamas vaiky pa-

Skatinty ikimokyklinio ugdymo pas- | vézéjimas?

laugy plétra

Atsirasty galimybé geografiskai tan-
kiau isdéstyti ikimokykliniy (pries-
mokykliniy) grupiy tinkla, artinti
Svietimo pagalbg prie Seimos
Ikimokyklinio ugdymo paslaugos
galéty buti teikiamos iStisus metus
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KOKIA UZSIENIO VALSTYBIY IKIMOKYKLINIO UGDYMO FINANSAVIMO PATIRTIS?

Ikimokyklinio ugdymo finansavimo saltiniai

Eurydice duomenimis, daugelyje Europos $aliy ikimokyklinis ugdymas finansuojamas is trijy saltiniy: centrinés val-
dZios lésy, kurios paskiriamos ir pervedamos savivaldybei, pacios savivaldybés papildomy lésy ir tévy indélio. Tre-
¢iam 3altiniui salyginai galima priskirti ir tévy asociacijy lésas bei jvairiy fondy parama, privaciy institucijy lésas.

Uz ka ir kokia dalj moka centriné ir vietos valdzia?

Salys skiriasi centrinés valdzios ir vietinés valdzios indéliu j ikimokyklinéms ugdymo jstaigoms skiriama biudzeta.
Lenteléje pateikti kai kuriy Saliy pavyzdziai gerai iliustruoja biudzeto paskirstymo jvairove.

Norvegija Centriné valdzia dengia 34 proc. ikimokykliniy jstaigy metiniy islaidy

Suomija Centriné valdzia dengia 85 proc. vieno vaiko islaikymo ikimokyklinéje jstaigoje metiniy kasty

Liuksembur- |Centriné valdzia dengia 2/3 pedagogy atlyginimy islaidy, o savivaldybei reikia apmokéti vieng
gas trecdalj

Estija, Vokie- |Centriné valdzia skiria [é3as pedagogy atlyginimames, jy kvalifikacijos tobulinimui
tija

Portugalija Centriné valdzia skiria [é3as ne tik pedagogy atlyginimams, bet ir ugdymo procesui reikalin-
goms medziagoms, priemonéms jsigyti bei papildomos ugdomosios veiklos iSlaidoms pa-
dengti, o kity kasty apmokéjimas tenka savivaldybei ir tévams

Islandija Naujy ikimokyklinio ugdymo jstaigy statybas finansuoja valstybé, o atlyginimai ir pastaty eks-
ploatacijos iSlaidos yra savivaldybés atsakomybés sritis

Italija Ikimokyklinio ugdymo administravimo ir valdymo islaidas apmoka centriné valdzia, o kitus
kastus turi padengti vietos valdzZia

Lichtensteinas | Pagrindinius ikimokyklinio ugdymo kastus apmoka savivaldybé, o centriné valdzia skiria [éSas
pedagogy atlyginimams ir reikiamai jrangai jsigyti

Kokiais principais remiantis skirstomos lésos ikimokykliniam ugdymui?

Europos valstybése léSos ikimokykliniam ugdymui skirstomos remiantis jvairiais principais ir metodais. Kai kuriose
Salyse apskaiciuojant ikimokykliniam ugdymui skiriamas léSas papildomas kriterijus yra savivaldybés regiono koe-
ficientas. Daugelyje 3aliy centriné valdzia papildomas dotacijas skiria specialiyjy poreikiy turinciy vaiky ugdymui.
Lésy skirstymo principai nurodomi lenteléje.

Portugalija Centriné valdzia apskaiciuoja ikimokyklinéms jstaigoms skiriamas lé3as orientuodamasi j vie-
no vaiko islaikymo ikimokyklingje jstaigoje kastus per ménesj

Bulgarija Atskaitos tasku laikomas praéjusiy mety islaidy vienam vaikui vidurkis, t. y. metinis ikimokykli-
nio ugdymo biudzetas nustatomas atsizvelgiant j praéjusiy mety biudZeto vidurkj ir pakore-
guojant skiriamas lésas pagal infliacijos koeficientg

Rumunija Orientuojamasi j tiksly vaiky skaiciy ikimokyklinése jstaigose tais metais

Bulgarija, Ceki- | Ikimokykliniy jstaigy biudZetas apskai¢iuojamas vadinamuoju per capita metodu (skai¢iuoja-

ja, Danija mos léSos vienam asmeniui), t. y. skai¢iuojama pagal formule, kurig sudaro jvairios dalys

Slovénija Skaiciuojama bendresniais metodais, pavyzdziui, apskaic¢iuojami ikimokyklinés programos
kastai

Svedija Atsizvelgiama j savivaldybés populiacijos dydj, gyventojy tankuma, socialine ekonomine

struktura, imigranty skaiciy
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Slovakija Centriné valdZia nefinansuoja darzeliy, kuriuos jsteigé savivaldybé. ISlaidas dengia savivaldybé
ir tévai, bet i$ tévy surinktos IéSos naudojamos ne pedagogy atlyginimams, o su vaiky globa
susijusiems kastams padengti
Cekija Savivaldybé papildomas lésas specialiyjy poreikiy turinciy vaiky ikimokykliniam ugdymui ap-

skaiciuoja pagal specialig formule

Danija, Svedija | Specialiyjy poreikiy turin¢iy vaiky ugdymui papildomy léy skiria centriné valdzia, tas lé3as
vietose iSskirsto savivaldybeés.

Rumunija Papildoma aprupinimo dalis skiriama ne tik specialiyjy poreikiy vaikams, bet ir jvaikintiems
vaikams bei vaikams, kuriy Seimose yra tik vienas i$ tévy

Uz ka ir kiek moka tévai?

Kaip minéta, trecias ikimokyklinio ugdymo finansavimo 3altinis dazniausiai yra tévy jmokos. Tik keliose 3alyse,
Eurydice informacinés bazés duomenimis, tévai nemoka uz savo vaiky ikimokyklinj ugdyma. Siose 3alyse visas
iSlaidas apmoka centriné ir vietos valdzia. Jokiy mokesciy uz vaiko islaikymg ikimokyklinio ugdymo jstaigoje tévai
nemoka ir Latvijoje. Jvairiose 3alyse tévams taikomas vienokias ar kitokias nuolaidas, finansine paramg galima sa-
lyginai suskirstyti j kelias grupes.

1. Nustatoma maksimali riba, kurios negali perZengti vietos valdzia, savo nuoziiira nustatydama
(atsizvelgdama j savivaldybés ekonomine, socialing situacija ir t. t.) tévy mokestj.

PavyzdZiui, Cekijoje mokescio dydj gali nustatyti savivaldybé, bet jis negali virsyti 30 proc. sumos, kuri skiriama
vienam vaikui ikimokyklinéje ugdymo jstaigoje islaikyti. Norvegijoje, Svedijoje tokio mokescio maksimumg, kurio
negali virsyti savivaldybé, nustato vyriausybé. Svedijoje tévy mokescio maksimumas nustatytas nuo 2001 mety.
Savivaldybés, kurios sutinka nevirsyti Sio maksimumo, gauna valstybés dotacijg, kuria kompensuojami nuostoliai,
jei nesurenkama dalies reikiamy pajamy. Islandijoje tévai apmoka trecdalj vaiko islaikymo ikimokyklinéje jstaigoje
islaidy. Sioje salyje kai kuriose savivaldybése mokestis maZinamas tais atvejais, jei Seimoje yra du ar daugiau vaiky,
lankanciy ikimokyklinio ugdymo jstaigas. Slovakijoje mokestis uz darzelj negali virsyti 5,7 proc. minimalaus suau-
gusiojo pragyvenimo lygio.

2. Tévy mokestis diferencijuojamas

Beveik visose Salyse, kuriose tévai turi prisidéti mokesciais uz jy vaiky institucinj ikimokyklinj ugdymg, mokescio
dydis priklauso nuo Seimos socialinés ekonominés padeéties, kitais ZodZiais tariant, nuo Seimos pajamy (Vokietija,
Vengrija, Portugalija, Svedija). Slovakijoje tévai nemoka uz vaiko islaikymag, jei jy pajamos maZesnés uz oficialiai
nustatytg minimaly pragyvenimo lygj.

Kai kuriose salyse mokescio dydis priklauso nuo vaiky skaiciaus seimoje. Vokietijoje mokescio dydis priklauso ir nuo
bendro Seimos nariy skaiciaus, Vengrijoje - nuo islaikomy nariy skaiciaus Seimoje. Dar kitose salyse tévy mokescio
dydis priklauso nuo vaiky, ugdomy pagal tq pacig programg, skaiciaus (Rumunija, Svedija - kiek vaiky lanko
darzelj). Kai kuriose Salyse Seimos, gaunancios mazas pajamas, ir Seimos, kuriose auga daugiau kaip trys vaikai
arba specialiyjy poreikiy turintys vaikai, moka tik 50 proc. vaiko maitinimo islaidy. Ispanijoje mazas pajamas
gaunantys tévai uz savo vaiky maitinimq ikimokyklinio ugdymo jstaigoje moka maZiau. Kai kuriose Salyse tris ir
daugiau vaiky turincios Seimos visai atleidZiamos nuo mokescio uz vaiky maitinimg (Vengrija).

Kai kuriose Salyse tévai nemoka jokiy mokesciy, jei jy vaikas ikimokyklinio ugdymo jstaigoje biina tik dalj dienos
(Bulgarija). Lenkijoje tévai nemoka uz darzelj, jei vaikas jame biina penkias valandas, bet turi mokéti uz maitinimg.
Portugalijoje tévai moka uz maistq ir dalj socialinés bei ugdomosios veiklos, bet tas mokestis priklauso nuo tévy
pajamy. Skotijoje 3—4 mety vaiky mazai uZdirbantys tévai moka tik uz dalj vaiko buvimo darZelyje dienos. Angli-
joje tévai nemoka uz vaiko islaikymag, jei jis lanko valstybés darZelj.



IKIMOKYKLINIO UGDYMO PLETRA: AR KEISIME FINANSAVIMO MODEL)? 7

2006 11

Retesni atvejai, kai mokestj uz vaiko ikimokyklinj ugdymqg sumoka tévy darbdavys. Olandijoje siekiama, kad
darbdaviai prisidéty (nors jie to ir neprivalo daryti) ir padengty dalj tévy mokescio uz vaiko islaikymgq ikimo-
kyklinio ugdymo jstaigoje, t. y. siekiama, kad abiejy tévy darbdaviai padengty vieng trecdalj nustatyto mokescio. Jei
darbdaviai to nedaro, vyriausybé gali suteikti kompensacijg, kurios dydis priklauso nuo tévy pajamy (jei pajamos
yra maZesnés uz tam tikrg sumg).

3. Tévams teikiama finansiné parama

Kartais finansing paramg pasalpy ar mokesciy nuolaidy forma gauna jvairios socialinés grupés. Bulgarijoje tai
nusprendzia savivaldybés taryba. Turkijoje tokias nuolaidas pirmumo teise gauna Zuvusiyjy kare, karo veterany,
karo veterany invalidy vaikai, iSsiskyrusiy tévy vaikai, specialiyjy poreikiy turintys vaikai. Jiems ir skurdZiai
gyvenanciy Seimy vaikams taikoma nuolaida - jie be mokesciy priimami j darzelj santykiu 1/10.

Retesné paramos tévams formagali biitinemokamilengviuzkandziai, kuriuos vaikai gauna Rumunijos ikimokyklinése
jstaigose. Portugalijos ikimokyklinio ugdymo jstaigose vaikai nemokamai gauna pieno.

Savotiska paramos tévams forma galima laikyti atvejus, kai dalj specialiy ikimokyklinio ugdymo jstaigy paslaugy
apmoka tévy asociacijos. Pavyzdziui, Kipre tévy asociacijos moka mokestj, is kurio mokami atlyginimai ikimokykliniy
jstaigy pedagogy padéjéjams, dirbantiems su specialiyjy poreikiy turinciais vaikais. Kartais tévy asociacijos prisi-
ima valstybiniy darzZeliy islaikymo kastus. Jos taip pat kartu su savivaldybe finansuoja bendruomenés darZelius,
kurie yra steigiami, kai valstybiniai darZeliai negali patenkinti visy bendruomenés vaiky poreikiy.

FINANSAVIMO MODELIY JVAIROVE’

Pasaulyje jau seniai vyksta diskusijos, kaip turéty bati finansuojamas Svietimas, ar Svietimas ir ugdymas yra tik
valstybiniy jstaigy prerogatyva, kokig vieta Sioje srityje gali ir turi uzimti privacios Svietimo jstaigos, kaip jvairiais fi-
nansavimo svertais baty galima skatinti Svietimo jstaigy teikiamo ugdymo kokybe ir sveika konkurencija, paremta
Svietimo kokybe, kaip jtraukti tévus j ugdymo organizavimg, ir t. t.

Siose diskusijose neidvengiamai svarstomi $vietimo finansavimo metodai, tarp jy ir per capita metodas, pagal kurj
Svietimo jstaigai reikalingos léSos skiriamos apskaiciavus vieno vaiko ugdymo kastus ir atsizvelgiant j vaiky skaiciy
toje jstaigoje. Paprastai Sis principas vadinamas ,pinigai eina paskui vaika”. Masy 3alyje $j finansavimo principa
atitinka mokinio krep3elio metodas. Kitose Salyse pinigai, skiriami pagal §j principa, vadinami Svietimo Cekiais (vou-
cher), kuriuos gali skirti valstybé ar privatus subjektai.

Uzsienio valstybése taikoma finansavimo cekiais sistema. Kuo ji gali buti mums jdomi?

IS mokesciy finansuojamas Cekis dazniausiai yra Zzinomas kaip vyriausybés mokamas mokestis mokyklai, j kurig
Seima nusprendzia leisti savo vaika. Tévai gali gauti ¢ekj kaip oficialy dokumenta, kuriame nurodama, kokia pinigy
suma yra skiriama vaiko mokymuisi apmokéti. Jie pateikia cekj pasirinktai mokyklai. Mokykla grazina jj vyriausy-
bés institucijai ir gauna atitinkama pinigy suma vaiko mokymo kastams padengti. Kai kuriose Salyse vyriausybé
perveda pinigus mokyklai, kuri deklaruoja, kiek joje yra mokiniy. Tai vadinamasis ,nematomasis” Cekis, nes tévai
negauna ty pinigy j rankas (Danija, Svedija).

Akivaizdu, kad ¢ekis - tai principo ,pinigai paskui vaika” jgyvendinimo priemoné. Ar taikoma finansavimo sistema
yra ¢ekiy sistema, ar jos modifikacija, galima suprasti i$ pagrindiniy tiksly, kuriy yra siekiama jvedant Svietimo ce-
kiy sistema.

1 Siame skyrelyje pateikiama medziaga apie privalomojo $vietimo finansavimo ypatumus. Apie ikimokyklinio ugdymo finansavimo ypatumus diskusija dar tik
prasideda, nors néra pateikiama argumenty, kodél tie patys principai negaléty bati taikomi ikimokykliniam ugdymui finansuoti. Lietuvoje apie mokinio krepselio
metodo ypatumus yra rases A. Zabulionis, ir daugelis jo kelty klausimy tebéra aktualds.



IKIMOKYKLINIO UGDYMO PLETRA: AR KEISIME FINANSAVIMO MODEL)? 8

2006 11

Keturi principai paaiskina Svietimo finansavimo Cekiais siekiamus tikslus:

1. Vartotojo pasirinkimo principas. Svietimo sistemoje tai yra tévy pasirinkimo teisés principas. Kadangi renkasi
tévai, jie yra tikrieji Svietimo paslaugy vartotojai. Naudodama cekius vyriausybé labiau globoja Svietimo
vartotojus (tévus ir vaikus) nei Svietimo teikéjus ir mokykly steigéjus.

2. Asmeninés pazangos principas. Zmonés nori patys tvarkyti savo likima. Galimybé rinktis ir spresti skatina dométis,
dalyvauti, buti aktyviems. Toks tévy aktyvumas yra pazangesnis uz pasyvaus vartotojo pozicija.

3. Konkurencijos skatinimo principas.Valstybinés mokyklos paprastai turi $vietimo monopol]. Cekiy sistema skatina
konkurencija, o tai veda prie kasty mazinimo, kokybés gerinimo ir naujoviy.

4. Privaciy Svietimo jstaigy prieinamumo didinimo principas. Diferencijuoti (selective) ¢ekiai, skiriami tik Seimoms,
kuriy pajamos yra mazesnés uz tam tikrg oficialiai nustatytg dydj, sudaro galimybe maZas pajamas turinciy
Seimy vaikams patekti j privacias mokyklas.

Apie ,gryna” Svietimo cekiy sistema galima kalbéti tik tada, kai tévai gali rinktis Svietimo jstaiga be jokiy apribo-
jimuy. Kitais atvejais jau reikia kalbéti apie cekiy sistemos modifikacija ar kai kuriy jai badingy principy taikyma
kitokioms Svietimo finansavimo sistemoms. Europos Sajungoje yra tik viena 3alis, kurioje tévai gali pasirinkti bet
kurig Svietimo jstaigg — tai Olandija. Danijoje Svietimo jstaigos pasirinkimas yra ribojamas, bet $i 3alis yra puikus
pavyzdys, kaip gali bati derinamas léSy vienam vaikui apskaiciavimas ir centralizuotas lésy skyrimas bei tévy teisé
rinktis norimg Svietimo jstaiga.

Kokie yra Svietimo cekiy taikymo ypatumai?

1. Valstybinés 3vietimo priezilros tarnyby prerogatyva nuspresti, ar mokykla atitinka valstybés keliamus
reikalavimus ir ar gali priimti vaikus, kurie atsine3a savo cekius.

2. Vaiko mokymo islaidos mokyklai gali bati apmokamos cekiu tik su salyga, kad tos mokyklos pedagogai turi

valstybés licencija.

Cekis gali bati skiriamas visoms $eimoms arba tik mazas pajamas gaunanc¢ioms $eimoms.

Cekio pinigy sumos dydis gali priklausyti nuo $eimos pajamuy.

5. Tevai gali gauti Cekj tik tuo atveju, jei vaikas lanko jam paskirtag mokykla. Sumos dydis gali bati toks pat arba kiek
mazesnis nei valstybeés iSlaidos vienam valstybinés mokyklos mokiniui.

6. Kitais atvejais valstybés léSos, finansavimas gali buti skiriamas mokyklai, kurig pasirenka tévai. Tai yra dazniausia
pasaulyje praktika.

7. Cekis gali suteikti galimybe lankyti tik privacia mokykla, tik valstybine mokykla arba ir privacia, ir valstybine
mokykla.

W

Ka esant tokiai Svietimo finansavimo sistemai laimi téevai?

] kokia mokyklg leisti vaika, nusprendzia tévai, o ne mokykla ar vietos valdzia. ,Pinigai paskui vaika” finansavimo
bldas, kai vaiky ugdymo kastus apmoka vyriausybé, padeda iSvengti neteisybés, kada tévams uz ugdyma tenka
mokéti du kartus - vieng kartag mokant mokescius, antrg — mokant mokyklos rinkliavas. Taip skurdziy Seimy vai-
kams sudaromos lygios galimybés patekti j nepriklausomas ar privacias mokyklas.

Jvairiy $aliy patirtis rodo, kad toks finansavimo principas:

v’ beveik neturi jtakos mokykly, prieinamy turtingy $eimy vaikams, veiklos kokybei;

v’ Siek tiek padidina mokykly, prieinamy vidurinei klasei, veiklos kokybe;

v’ labai padidina seimy, gaunanc¢iy mazas pajamas, vaiky ugdymo kokybe. Kitaip sakant, skurdziy seimy vaikai
turi galimybe patekti j prestizines mokyklas, o tai nejmanoma paprastoje valstybinéje sistemoje, kai tévai,
neturédami pinigy padengti vaiko mokymo tokioje mokykloje kasty, negali rinktis.
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Ka laimi Svietimo sistema?

Tokioje sistemoje yra skatinamos ir valstybinés, ir privacios mokyklos. Valstybés sektoriuje atsiranda konkuren-
cija. Mokyklos gali laisvai rinktis, kokias Svietimo paslaugas teikti siekiant atliepti jvairius tévy norus ir poreikius.
Svietimo rinka gali bati sukurta neskriaudziant tévy finansiskai. Tai reiskia, kad lé3os turi bati prieinamos visiems
vaikams, ar jie lanko valstybines, ar nepriklausomas mokyklas. Taikant 3ig sistema Svietimo jstaigos orientuojasi
tévy poreikius suprasdamos, kad tik taip gali pritraukti vaikus ir tapti patrauklios.

Norint atliepti jvairius ir besikeiciancius poreikius turi bati kuo maziau apribojimy ir suvarzymy steigiant naujas
Svietimo jstaigas arba pleciant jau veikiancias. Tokiais atvejais remiamasi trimis potencialiomis Svietimo teikéjy
grupémis — ne pelno organizacijomis, pelno siekian¢iomis organizacijomis ir tévy ar pedagogy grupémis. Taciau
neturéty bati jokiy suvarzymy zmonéms ar organizacijoms, norin¢ioms steigti naujas mokyklas.

Kokios gali buti pasekmeés, kai varzoma tévy teisé laisvai parinkti savo vaikams mokykla?

Saltiniuose konstatuojama, kad kuo maziau galimybiy turi tévai rinkdamiesi valstybine mokykla, tuo selektyvesnés
yra nevalstybinés mokyklos ir tuo didesné socialiné segregacija tarp valstybiniy ir privac¢iy mokykly. Svarbu, kad
taikant,pinigai paskui vaika” principg nebaty apeinamos ir nevalstybinés mokyklos, nes kitaip tas principas virsta
paprastu atviros registracijos principu, o nepriklausomos mokyklos tampa elitinémis. Atvira registracija yra tada,
kai tevai gali laisvai rinktis, pavyzdziui, valstybines mokyklas dideléje teritorijoje. TaCiau praktiskai paraisky srauty
disproporcija vercia kai kuriy mokykly administracijas pareiksti, kad jy mokyklos jau yra pilnos, ir vaikai priversti eiti
j nepopuliarig valstybine mokykla, kurioje yra laisvy viety.

Su principo ,pinigai paskui vaika” taikymu yra siejamas vadinamuyjy Carteriniy (charter) mokykly atsiradimas Jung-
tinése Amerikos Valstijose. Paprastai Carteriné Svietimo jstaiga - tai naujai jsteigta mokykla arba buvusi valstybiné
ar privati mokykla, kurig valdo grupé zmoniy arba organizacija (Svietimo darbuotojy grupé, universitetas). Tokia
Svietimo jstaiga sudaro kontrakta su vietos valdZia ir dirba pagal atitinkamg Svietimo programa. Tai alternatyvus
mokyklos tipas JAV. Tokios mokyklos veikla apmokama i mokesciy valstybei ir ji negali rinkti jokiy papildomy
mokesciy. Ji salyginai laisva nuo valstybés ir vietos valdzZios kontrolés, turi finansine ir teisine autonomija, savo
nuoziura samdo pedagogus. Paprastai toks kontraktas yra atnaujinamas kas treji penkeri metai. Pradedant steigti
tokias mokyklas buvo baiminamasi, kad jos taps elitinés. Praktika parodé, kad jose dazniausiai mokosi mokymosi
nesékmes patiriantys vaikai, Sios mokyklos orientuojasi j specifines mokiniy grupes, kurios néra populiarios pa-
prastose valstybinése mokyklose.

Ar vyriausybé turi padengti visas vaiko ugdymo islaidas, ar tik dalj?

Paprastai yra svarstoma, ar vienam vaikui skiriamos léSos turi padengti visas iSlaidas, ar tik tam tikrg dalj, ar netgi
turi bati susietos su Seimos pajamomis. Pirmus du variantus jgyvendino Olandija ir Danija. Yra konstatuojama,
kad geriausia, kai apmokama didesné dalis iSlaidy, nors nebutinai visos. Kad tévai tapty tikrai laisvais vartotojais,
vyriausybés mokamos léSos vienam vaikui turi buti pakankamai didelés, padengiancios nepriklausomo Svietimo
teikéjo kastus. Tokiais atvejais tévai yra finansiskai pajégus leisti vaikus ir j nepriklausomas mokyklas.
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Kaip yra Danijoje?

Danijoje tévai gali laisvai rinktis tarp valstybiniy Svietimo jstaigy ir nepriklausomy mokykly. Pasirinkus nepri-
klausomg mokyklg valstybé apmoka didesne dalj vaiko ugdymo islaidy.

1980 m. Danijoje buvo paskelbta reformos programa (Christensen, 2001, 2002). Sios reformos tikslas buvo
suteikti tevams daugiau galimybiy laisvai rinktis mokyklas, suteikti mokykloms daugiau autonomijos ir val-
dymo laisvés, padaryti mokyklas priklausomas nuo vaiky skaiciaus.

Pagal Danijos jstatymus vaikai priskiriami mokykloms pagal gyvenamaja vieta. Tévai gali pateikti prasyma
priimti vaika j mokykla uz gyvenamosios teritorijos riby, bet ar praSymas bus patenkintas, priklauso nuo sa-
vivaldybés tarybos sprendimo. Taciau pagal Danijos konstitucija tévams garantuojama teisé atsisakyti vals-
tybinés mokyklos ir ugdyti vaikus nepriklausomose mokyklose.

Nepriklausomos mokyklos. Tévai ir mokytojai gali atidaryti naujg mokykla, jei jvykdomi pagrindiniai rei-
kalavimai (sudaroma jstaigos taryba ir parodoma, kad bus vykdoma pagrindiné ugdymo programa). Norint
gauti valstybés finansavima, turi bati minimalus vaiky skaicius, o tai reiskia, kad tokios mokyklos gali bati
mazesnés nei valstybinés. Mokyklos veiklos reglamentavimas priklauso nuo mokyklos tipo ir to, kas jos savi-
ninkas. Bet pedagogy atlyginimai ir darbo sglygos visiems vienodi. Tokios mokyklos privalo laikytis pagrin-
diniy ugdymo turinio krypciy, taiau turi pakankamai daug laisvés labiau pabrézti jvairius (pasirenkamus)
dalykus.

Vyriausybé apmoka tik dalj (bet didZiausig — 80-85 proc.) vaiko ugdymo kasty. Tai reiskia, kad tévai turi ap-
moketi kitg dalj (15-20 proc.). Pagrindinis principas yra tas pats - mokesciy mokétojy pinigai ,eina paskui
vaikg’, o vyriausybés finansavima reguliuoja tévy pasirinkimas. Pinigus Svietimo ministerija skiria pagal tai,
kiek yra mokiniy rugséjo 5 diena.

Mokyklos mokescius moka ne visi tévai. Neturtingos Seimos gali pateikti paraiSkas j nemokamas vietas, o tai
reiskia, kad jie atleidziami nuo mokesciy. IS viso mokyklos gauna apie 77 proc. l1é3y i$ vyriausybés, apie 18
proc. kasty apmoka tévai ir 5 proc. ateina i$ nevyriausybiniy 3altiniy. Taip finansuojant mokyklos biudzeto
dydis priklauso nuo mokiniy skaiciaus, padauginto i$ kasty vienam mokiniui plius tévy mokesciai.

Danijos mokykly sistemoje mokestis uz nepriklausoma mokyklg neatbaido skurdesniy ar mazesnj issilavi-
nima turinciy tévy. Nepriklausomos mokyklos néra elitinés. Jos teikia issilavinima visy socialiniy sluoksniy
vaikams.

Danijos ir Olandijos pavyzdys, kaip gali buti derinama tévy teisé laisvai rinktis mokykla ir finansavimo
principas ,pinigai paskui vaika”

Danija Olandija

Visoje 3alyje teisé laisvai rinktis nepriklausoma mokyklg | Teisé rinktis mokykla visoje 3alies teritorijoje

Valstybiniy mokykly laisvai rinktis negalima. Vaikai eina | Teiseé rinktis valstybine ar nepriklausoma mokykla
j valstybine mokykla pagal savo gyvenamaja vieta.
Vaikus j valstybines mokyklas paskirsto vietos valdzia.
Tevai gali pateikti paraiska leisti vaika j valstybine mo-
kykla, kuri yra uz vaiko gyvenamosios vietos riby. Galu-
tinj sprendima priima vietos valdzia

Labai liberalizuotas 3vietimo teikimas. Pelno nesiekian-
¢ios organizacijos, tévy ar mokytojy grupés gali steigti
mokyklg, jei jvykdomas reikalavimy minimumas. Paly-

ginti didelé pasiulos jvairové

Mokytojy atlyginimai ir darbo sglygos nustatomos su-

Labai liberalizuotas svietimo teikimas. Pelno nesiekian- tarimu nacionaliniu lygmeniu

¢ios organizacijos, tévy ir mokytojy grupés gali steigti - N o o
savo mokykla, kai tik jvykdo reikalavimy minimuma Lésos mokykloms skiriamos pagal principa ,pinigai

) L eina paskui vaika” (,nematomasis” Cekis)
Mokytojy atlyginimai ir darbo sglygos nustatomos su-

tarimu nacionaliniu lygmeniu
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Lé3os nepriklausomoms mokykloms skiriamos pagal
Svietimo vartotojo teikiama pirmenybe. Principas ,pini-
gai eina paskui vaika (,nematomasis” Cekis)

Nepriklausomos mokyklos biudzetas priklauso nuo po-
reikio ir vaiky skaiciaus

Vyriausybé padengia 80-85 proc. vieno vaiko ugdymo
nepriklausomoje mokykloje kasty

Skurdzios Seimos gali teikti paraiska nemokamai vietai
gauti ir nemoketi mokyklos mokesciy

Mokykly biudzetas priklauso nuo vaiky skaiciaus ir po-
reikio

Vlyriausybé padengia visus ugdymo mokykloje kastus.
Tévai gali mokeéti uz papildoma veiklag mokykloje

Mokyklos, kuriose yra daugiau vaiky i$ nepalankios so-
cialinés-ekonominés aplinkos, gauna daugiau pinigy.
Papildomy Ié3y gauna ir mokyklos, kurios yra skur-
dziuose rajonuose

Pasekmeés

Pasekmeés

Visi tévai gali leisti savo vaika j nepriklausoma mokykla.
Vienodos bet kokios socialinés padéties tévy galimy-
bés

Nepriklausomy mokykly jvairoveée

Didesné konkurencija: nepriklausomos mokyklos kon-
kuruoja tarpusavyje ir su valstybinémis mokyklomis

Mazesni vieno vaiko ugdymo kastai nepriklausomose
mokyklose, nors jos ir mazesnés uz valstybines moky-
klas

Didelis tévy pasitenkinimas nepriklausomy mokykly
darbo kokybe

Vienodos galimybés rinktis valstybine ar nepriklauso-
ma mokykla

Mokykly konkurencija skatina tai, kad:

a) tévai gali laisvai rinktis mokykla;

b) mokyklos gali buati steigiamos orientuojantis |
poreikj

Vieno vaiko ugdymo nepriklausomoje ir valstybinéje
mokykloje kastai vidutiniskai nesiskiria

VIETOJE ISVADVY

Remiantis Siame leidinyje pateikta trumpa apzvalga galima teigti, kad, ieSkant veiksmingo finansavimo modelio,
kuris skatinty ikimokyklinio ugdymo sistemos plétrg Lietuvoje, reikés atsakyti j klausimus:

v Ar finansavimo principas ,pinigai paskui vaika” bus derinamas su tévy teise savo nuozilra rinktis jy poreikius

tenkinancia jstaiga?

v’ Kaip valstybé ir savivaldybés pasidalins finansavimo nasta (uz ka mokeés valstybé, uz kg savivaldybeé)?

v" Ar bus apmokamos vaiko ugdymo ilaidos, atsizvelgiant j $eimos socialine ir ekonomine padétj, nesvarbu, ar
vaikas lanko ikimokyklinio ugdymo jstaiga, ar ne?

Laikantis socialinio teisingumo principo baty pravartu ieSkoti mechanizmo, kuris skatinty Seimas naudotis ikimo-
kyklinio ugdymo paslaugomis, o ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikéjus — stengtis sudominti tomis paslaugo-
mis.

Tokiu mechanizmu galéty tapti savivaldybés biudzetui skiriamos tikslinés valstybés biudzeto lésos - tam ti-
kra pinigy suma ikimokyklinio ugdymo jstaigos nelankanc¢iam vaikui metams. Tévai turéty gauti informacija, kad
tokios lé3os savivaldybéje yra ir jie gali pasinaudoti tomis léSomis apmokédami jy poreikius tenkinanciy ikimoky-
klinio ugdymo paslaugy kastus.

Svietimo ir mokslo ministerija galéty parengti savivaldybéms metodines rekomendacijas dél mokinio krepselio
apskaiciavimo ikimokykliniam ugdymui. Pagal Sias rekomendacijas savivaldybés galéty pacios pasitvirtinti savo
metodikas, atsizvelgusios j vietos salygas.
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Jei potencialUs paslaugy teikéjai turés informacijos, kiek ir kur tokiy seimy yra, kokie jy poreikiai, ir Zinos, kad Sios
léSos gali bati panaudotos teikiamy paslaugy kastams (ar jy daliai) apmokéti, toks principas galéty skatinti
tévams reikalingy paslaugy jvairovés atsiradima ir naudojimasi jomis.
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SVIETIMO PROBLEMOS ANALIZE - Svietimo ir mokslo ministerijos leidiniy serija, skirta politikams, savivaldybiy ir apskri¢iy $vietimo padaliniy
specialistams bei placiajai visuomenei, nudviecianti kylan¢ias ir sprendziamas $vietimo problemas. Si serija leidziama jgyvendinant Svietimo ir
mokslo ministerijos Mokykly tobulinimo programos B komponento,Svietimo kokybés vadybos sistemos sukirimas” uzdavinius.

Serijoje ,Svietimo problemos analizé” pateikiama glausta, konkreti ir aktuali $vietimo sistemos funkcionavimo problemy analizé. Gali biti ana-
lizuojamos jvairios Svietimo problemos - jvardijama ir apraSoma pati problema; aptariami klausimai, susije su svarbiy problemy sprendimu;
sialomi ir aptariami nauji issakiai Svietimui; trumpai aprasomi konkretus Svietimo tyrimy rezultatai ir atradimai.

Pasitlymus, pastabas ar komentarus prasome siysti MTP B komponento vadovui Svietimo ir mokslo ministerijos Strateginio planavimo ir anali-
zés skyriaus vedéjui Ric¢ardui Alisauskui (Ricardas.Alisauskas@smm.It) arba MTP B komponento administratorei Strateginio planavimo ir analizés
skyriaus vyriausiajai specialistei dr. Ritai Dukynaitei (Rita.Dukynaite@smm.lt) bei Svietimo plétotés centro direktoriaus pavaduotojui dr. Antanui
Valantinui (Antanas.Valantinas@spc.smm.lt).

Analize parengé Laima Paurieng, Svietimo plétotés centro Politikos analizés skyriaus vyresnioji specialisté ir dr. Antanas Valantinas, Svietimo
plétotés centro direktoriaus pavaduotojas.
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