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Kriterijai, pagal kuriuos galéty bati matuojamas mokykly savarankiskumas*

MOKYKLOS VEIKLOS ORGANIZAVIMAS IR
UGDYMO PROCESAS

« Tinkamas ugdymo proceso organizavimas

+ Gebéjimas atlikti veiklos kokybeés jsivertinima

« Jsivertinimo rezultaty panaudojimas mokyklos
sékmei uztikrinti

+ Mokiniy uzimtumas mokykloje visa dieng (ne-
formalusis Svietimas, pailgintos dienos grupés,
socialiniy partneriy paslaugos)

MOKYKLOS VALDYMAS
Lyderyste
Gebéjimas keistis, susitarti
Mokyklos vadovo vadybiné kompetencija
Tinkamas veiklos administravimas
Gebéjimas turéti pilng mokykla vaiky
Mokyklos savivalda
Gebéjimas planuoti savo veikla
Gebéjimas tvarkyti Gkine veiklg

« Ugdymo turinio valdymas

« Inovacijy jgyvendinimas .
BENDRUOMENES |[TRAUKIMAS

« Gebéjimas bendradarbiauti ir sukurti bendravimo
kultara

« Gebéjimas priimti sprendimus ir vykdyti mokyklos
veikla, remiantis bendruomenés susitarimais

- Vartotojy (mokiniy, tévy) pasitenkinimas

« Bendruomeniskumas, bendruomenés jsitraukimas

« Atvirumas vietinei bendruomenei

FINANSY VALDYMAS
+ Galimybé laisvai disponuoti mokyklos turtu ir
finansais
+ Racionalus finansy tvarkymas
« Lé3y pritraukimas ir privaciy investicijy naudoji-

as « Bendruomeneés pasitikéjimas
PERSONALO VALDYMAS ATSAKOMYBE IR ATSKAITOMYBE
+ Mokytojy kompetencija « Atsakomybeés ir atskaitomybés sistema
« Pedagogy komandos formavimas - Atsakomybés tévams ir mokiniams prisiémimas

* Lietuvos Svietimo asociacijy atstovy ir mokykly vadovy nuomoneé. Saltinis: Nacionaliné mokykly vertinimo agentara

Mokykly savarankiskumas apibadinamas kaip teisé ir gebéjimas nepriklausomai (be
aukstesnés valdzios jsikisimo) veikti, priimti su mokyklos darbu susijusius sprendimus,
prisiimti atsakomybe ir atsiskaityti uZ savo veiklos rezultatus. TaCiau Lietuvos Svietimo
dokumentuose stokojama mokykly savarankiskumo apibrézties ir principiniy susita-
rimy dél jo jgyvendinimo.

Nors, tarptautiniy tyrimy duomenimis, Lietuvos bendrojo ugdymo mokykloms su-
teikiamas palyginti didelis savarankiskumas daugelyje veiklos sriciy, taciau nacio-
naliniai tyrimai rodo, kad neretai mokyklos nesugeba pasinaudoti joms suteiktomis
teisémis arba jy savarankiskuma riboja mokyklos savininkas (savivaldybé). Mokyklos
gana savarankiskos jauciasi veiklos organizavimo, ugdymo vertinimo srityse, taciau
tik i$ dalies savarankiskos — ugdymo turinio, materialiniy ir finansiniy istekliy valdy-
mo srityse.

Siekiant mokykloms suteikti daugiau teisiy ir atsakomybes, Valstybingje svietimo stra-
tegijoje numatyta vertinti mokyklos savarankiskuma ir, jei jis yra pakankamas, suteikti
savarankiSkos mokyklos statusa. Tam batina sukurti vertinimo priemones ir kriterijy sis-
tema, orientuojantis j tarptautiniy organizacijy patirtj ir nacionalinius ypatumus.

Viena i mokyklos savarankiskumo sriciy - finansinis savarankiskumas. Europos aly-
se mokykly finansiné autonomija yra labai skirtinga: daugiausiai savarankiskumo jos
turi valdydamos mokyklos veiklai skirtas léSas, o personalo islaikymu beveik puséje
ES 3aliy rupinasi nacionalinio ar vietos lygmens institucijos. Lietuvoje mokykly vado-
vai ir tarybos dalyvauja valdant gaunamas lésas visose mokyklos veiklos srityse.

Mokykly savarankiskumui jgyvendinti ir plétoti siloma: teisiskai jtvirtinti mokykly
savarankiSkumo samprata ir principines jo jgyvendinimo nuostatas; uztikrinti pakan-
kama mokykly finansavima ir suteikti daugiau laisviy tuos finansus valdyti; gerinti
mokyklos vadovy ir mokytojy kompetencija ir lyderystés gebéjimus; jgalinti ir skatin-
ti mokyklos bendruomene aktyviai dalyvauti mokyklos valdyme; teikti visa reikalinga
parama mokyklos savarankiskumui jgyvendinti.
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Mokykly savarankiskumas:
kaip ji suprasti?

SavarankiSkumo (autonomijos) savoka. Lietu-
viy kalbos Zodyne (2017) zodis ,savarankiskas” api-
bréziamas kaip ,nepriklausomas”, ,veikiantis pats”;
zodis ,savarankiskumas” vartojamas kaip terminy ,au-
tonomija“, ,savivalda“, ,nepriklausomybé” sinonimas.
UZsienio Saltiniuose dazniausiai vartojamas tarptau-

tinis terminas ,autonomija“, kuris apibréziamas kaip
Jteisé paciam apsispresti, tvarkytis” (Tarptautiniy zo-
dziy zodynas, 1985).

Tarptautinéje erdveéje apibréziamas mokykly sa-
varankiskumas (autonomija) i$ esmés siejamas su
nepriklausomybe, teise, savireguliacijos gebéjimais,
atsakomybe. 1 lenteléje pateikiama jvairiy autoriy ir
institucijy savarankiskos mokyklos apibrézimy.

1 lentelé. Mokyklos savarankiskumo apibrézimai

Saltinis

Apibrézimas

Arcia G.ir kt., 2011
(Pasaulio bankas)

Mokyklos teisé savarankiskai vykdyti veikla, pavyzdziui, priimti ir atleisti mokytojus, vertinti jy
pedagogine veiklg ir kt.

Agasisti T. ir kt., 2013

Mokyklos gebéjimas nepriklausomai veikti, t. y. nustatyti sau tikslus, kuriuos reikia pasiekti, ir
veiklas, kurias reikia atlikti, tokiose srityse, kaip valdymas, personalas, ugdymo turinys, moky-
mo metodai, drausmeés politika, biudzetas, infrastruktdra ir mokiniy priémimas.

Eurydice, 2007

Mokyklos valdymo forma, kai mokykla, laikydamasi jstatymuy, pati priima sprendimus be auks-
tesnés valdZios institucijy jsikisSimo (net jei mokyklos ir konsultuojasi su aukstesnés valdzios
pareiginais).

Europos Komisija, ICF2014

Mokyklos teisé savarankiskai priimti su mokyklos darbu susijusius sprendimus tokiose srityse,
kaip finansavimas, materialiniy ir Zmogiskuyjy istekliy skyrimas, ugdymo turinio ir vertinimo
modeliavimas, kokybés uztikrinimas ir mokyklos tobulinimas.

Jurgaitis V., 2014

Mokyklos teisé nepriklausomai nusistatyti ir jtvirtinti savo organizacine ir valdymo struktadra,

rySius su partneriais, ugdymo programas, spresti kitus mokyklos veiklos klausimus.

Urbanovic J., Navickaité J.,
2016

Mokyklos teisé ir gebéjimas savarankiskai priimti sprendimus ir vykdyti veikla, pareiga prisiimti
atsakomybe uz savo veiklos rezultatus.

Siekdamos issiaiskinti, kaip Lietuvoje supranta-
mas mokykly savarankiskumas, $ios analizés rengéjos
2017 m. spalio mén. atliko Svietimo asociacijy atstovy
ir mokykly vadovy el. apklausg apie tai, kaip jie su-
pranta mokyklos savarankiskuma, kokiais kriterijais
baty galima jj pamatuoti, kokiy sunkumy kyla jgyven-
dinant savarankiskuma ir kaip juos jveikti. Apklausa
buvo anoniminé ir grindZiama savanoriskumo prin-
cipu, gauti atsakymai i$ 14 respondenty (ekspertinei
apklausai to pakanka). Apklausos rezultatai parodé,
kad minéti respondentai mokyklos savarankiskuma
apibrézia labai panasiai kaip ir 1 lenteléje paminé-
ti mokslininkai ir organizacijos. Pavyzdziui, jie teigia,
kad savarankiska mokykla yra tokia, kuri:

e geba ir gali savarankiskai tvarkytis ugdymo, finan-
sy valdymo ir kitose mokyklos veiklos srityse;

e neturi perteklinés kontrolés, stebéjimo, priezilros,
vertinimo i3 salies;

e turi pakankamai teisiy ir gebéjimy priimti spren-
dimus, susijusius su mokyklos veiklos, ugdymo orga-
nizavimu, su Zmogiskuyjy istekliy, mokyklos turto ir
finansy valdymu;

e turi galimybe laisvai organizuoti savo veiklg ir jau-
¢ia atsakomybe uz savo veiksmus.

Atsizvelgiant j Siuos ir 1 lenteléje pateiktus moks-
lininky, jvairiy tarptautiniy organizacijy apibrézimus
mokykly savarankiSskumas gali bati apibadinamas

kaip teisé ir gebéjimas nepriklausomai (be auks-
tesnés valdzios jsikiSimo) veikti, priimti su moky-
klos darbu susijusius sprendimus ir prisiimti atsa-
komybe uz savo veiklos rezultatus.

Vis délto mokykla veikia ne izoliuotai, o kaip in-
tegrali Svietimo sistemos dalis, todél né viena 3vieti-
mo sistemai priklausanti institucija nei struktdros, nei
funkcijy pozidriu negali bati visiskai laisva nuo isorés
valdzios, valstybés ir visos visuomenés priezitros, kuri
yra svarbi institucijos iSgyvenimo ir sékmingo atsinau-
jinimo salyga (SPA, 2011, Nr. 3).

Savarankiskumo sritys. Mokykla, kaip organi-
zacija, yra sudétingas darinys, o jos veikla pasizymi
kompleksiskumu. |vairiose Salyse, priklausomai nuo
susiklosciusiy Svietimo valdymo tradicijy, teisinés ba-
zés ir jgyvendinamos Svietimo politikos, mokykly sa-
varankiSkumas jvairiose veiklos srityse gali labai skirtis.
Todél apibréziant mokyklos savarankiskuma paprastai
nurodomos ir mokyklos sritys, kuriose jis reiskiasi. Daz-
niausiai skiriamos mokyklos kaip organizacijos valdy-
mo, biudZeto ir (ar) finansavimo, personalo valdymo,
ugdymo turinio sudarymo sritys, re¢iau - etoso, mo-
kiniy priemimo j mokykla, mokiniy elgesio valdymo
politikos ir kitos sritys.

SavarankiSkumo lygiai. Mokykly savarankisku-
mas jvairiose 3alyse skiriasi ir dél skirtingy mokyklos
veiklos sric¢iy reguliavimo lygiy: valstybé vienas moky-



klos veiklos sritis reguliuoja labiau, kitas — maziau. Jis
skiriasi ir paciose Svietimo sistemose, nes net ir dirbda-
mos pagal ta patj reglamentg vienos mokyklos labiau
naudojasi joms teikiamomis autonomiskumo gali-
mybémis, kitos — maziau. Todél mokykly savarankis-
kumas paprastai vertinamas lygiais. Eurydice (2007),
OECD PISA 2012, OECD TALIS 2013 tyrimy ataskaitose
skiriami keturi mokykly savarankiskumo lygiai: visisko

2 lentelé. Mokykly savarankiskumo lygiai

savarankiskumo, vidutinio ar dalinio savarankiskumo,
nesavarankiskos mokyklos ir deleguoto savarankisku-
mo. Projekto ,Lyderiy laikas” parengtose Mokykly sa-
varankiskumo plétotés gairése (2013) Lietuvos moky-
klas sitiloma skirstyti pagal tris savarankiskumo lygius:
savarankiska, vidutinio savarankiskumo ir nedidelio
savarankiskumo (zr. 2 lentele).

’\/

Savarankiska

\/

Vidutinio
savarankis-
kumo

\/

Nedidelio
savarankis-
kumo

\/

jgyvendinti.

Bendruomeniné savivaldos pagrindais besitvarkanti mokykla. Mokykla inicijuoja, priima ir jgyvendina spren-
dimus visose veiklos srityse. Savarankiskos mokyklos ir mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinancios
institucijos (savininko, dalyviy susirinkimo) santykiai grindziami pasitikéjimu ir bendradarbiavimu.

Mokykla inicijuoja, priima ir jgyvendina sprendimus i$ dalies savarankiskai. Kai kuriose veiklos srityse mokykla
gali bati savarankiska. Vidutinis savarankiskumas reiskia, kad mokyklos sprendimai derinami su savininko teises
ir pareigas jgyvendinancia institucija (savininku, dalyviy susirinkimu) arba gaunamas jos pritarimas sprendi-
mams iki juos priimant arba prie$ pradedant juos jgyvendinti.

Mokykla, kuria tiesiogiai valdo mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (savininkas, daly-
viy susirinkimas) ir (arba) kurios priimami sprendimai derinami su savininko teises ir pareigas jgyvendinancia
institucija (savininku, dalyviy susirinkimu) arba gaunamas $ios institucijos pritarimas sprendimams priimti ir

Saltinis: Mokykly savarankiskumo plétotés gairés, 2013

SavarankiSkumas ir atsakomybé (taip pat at-
skaitomybé) - neatskiriami. Mokykly savarankisku-
mas padeda gerinti mokykly veiklos kokybe, taciau
tik tada, kai yra atitinkama mokykly atskaitomybés

Kaip mokykly savarankisSkumas
grindziamas teisisSkai?

Mokykly autonomiskumo idéjos, iskeltos Nepri-
klausomybés atktrimo priesausryje, ja atklrus buvo
plétojamos decentralizuojant Svietimo sistema?®. Eu-
ropoje mokykly savarankiskumg imta didinti praeito
amziaus 9-ajame deSimtmetyje3. Lietuva, pradZioje

sistema (OECD, 2011)". Todél vis dazniau kalbant apie
mokykly savarankiskumga pabréziamas mokyklos ge-
béjimas veikti atsakingai ir prisiimti atsakomybe uz
savo veiklos rezultatus.

emusi mokyklos decentralizavimo pavyzdj i$ Europos,
dabartiniu metu mokykly savarankiskumo lygiu jau
net lenkia kai kurias ES 3alis. Mokykly savarankiskumo
didinimo idéjy matyti ir pastaryjy mety pagrindiniuo-
se strateginiuose 3vietimo dokumentuose, siekiama
veiksmingiau valdyti Svietimo isteklius, didinti ben-
druomenés atsakomybe ir gerinti Svietimo kokybe (zr.
3 lentele).

3 lentelé. Mokykly savarankiskumo aspektai pagrindiniuose Lietuvos 3vietima reglamentuojanéiuose teisés aktuose

Teisinis dokumentas

Savarankiskumo sritys ir jy apimtis

Lietuvos pazangos strategija
»Lietuva 2030

Esminés poky¢iy iniciatyvos veikliai visuomenei:

- bendruomeniy savivaldos plétojimas (suteikiant daugiau teisiy mokykly ir senitinijy savivaldai),
plétojant bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima vieSajame gyvenime;

- valstybés ir vietos valdzios institucijy siekimas perduoti visuomenei vis daugiau galiy ir atsako-
mybés savarankiskai veikti jgyvendinant subsidiarumo principa.

Lietuvos Respublikos svietimo
jstatymas (2011)

Mokyklos vadovo jgaliojimai:

- vadovavimas jstaigos strateginio plano ir metiniy veiklos plany, $vietimo programy rengimui, jy
tvirtinimas, vadovavimas jy vykdymui;

- mokytojy, kity ugdymo procese dalyvaujanc¢iy asmeny ir aptarnaujancio personalo skyrimas ir
atleidimas, jy pareigybiy aprasy tvirtinimas;

- atsakomybé uz $vietimo jstaigos veiklos rezultatus.

! Placiau apie mokykly savarankiskumo jtaka mokiniy mokymosi rezultatams — §vietimo problemos analizéje ,,Mokykly savarankiskumas: ES $aliy

patirtis‘, 2011, Nr. 6.

? Pladiau apie $vietimo decentralizacija — $vietimo problemos analizéje ,,Svietimo decentralizacija ir savivaldybiy funkcijos® 2011, Nr. 11.
* Placiau apie ES $aliy patirtj — $vietimo problemos analizéje ,, Mokykly savarankiskumas: ES $aliy patirtis®, 2011, Nr. 6.

Ar Lietuvos mokyklos (ne)savarankiskos?
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Teisinis dokumentas

Savarankiskumo sritys ir jy apimtis

Mokyklos savivaldos veikla:

- mokyklos veiklos ir finansavimo klausimy svarstymas ir sprendimy priémimas pagal kompetenci-
ja, jtakos darymas vadovo priimamiems sprendimams, visuomeninés mokyklos valdymo priezitros
atlikimas.

Valstybiné $vietimo 2013-
2022 mety strategija

Antrasis Strategijos tikslas numato:

- diegti duomeny analize ir jsivertinimu grista $vietimo kokybés kultirg, uztikrinancia savivaldos,
socialinés partnerystés ir vadovy lyderystés darna.

Veiklos kryptys (uzdaviniai):

- racionalesné ir labiau bendruomeniné $vietimo vadyba;

- $vietimo reguliavimo tobulinimas didinant organizacine jvairove, orientuojantis i subsidiarumo
ir socialinés bendrystés principus;

- daugiau teisiy ir atsakomybés mokykly steigéjams ir pacioms mokykloms.

Septynioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés
programa

Racionalesné ir nuosekliau jtraukianti mokykly bendruomenes $vietimo vadyba, atverianti daugiau
erdvés mokiniams, tévams ir socialiniams partneriams.

Mokykly savitumo siekimas:

- atveriant galimybes jvairiems mokyklos modeliams;

- parengiant ir diegiant bendrojo ugdymo jstaigy savarankiskumo modelj, kuriame bus apibrézti
jvairts savarankiskumo lygmenys.

Geros mokyklos koncepcija

Mokykla pasitikima, ji veikia savarankiskai ir teisés akty nustatyta tvarka atsiskaito uz sutartus vei-
klos rezultatus. Istekliai mokyklai yra aiSkiai numatyti, paskirstyti ir pakankami, kuriama palanki
aplinka bendradarbiavimui su jvairiais partneriais. Vietos bendruomené bei mokyklos steigéjas do-
misi ir iesko jvairiy paramos ir pagalbos mokyklai galimybiy.

2017-2018 ir 2018-2019

Mokykla priima sprendimus dél:

mokslo mety Pagrindinio ir
vidurinio ugdymo programy
bendrieji ugdymo planai;
Pradinio ugdymo programos
bendrasis ugdymo planas

jigyvendinimo budy);

- kai kuriy ugdymo organizavimo sriciy;
- tam tikry ugdymo turinio jgyvendinimo elementy;
- mokinio gerovés uztikrinimo (prevencinés veiklos ar programy pasirinkimo, kity programy

- pazintiniy, kultariniy, socialiniy ir pilietiniy veikly, pamoky, organizavimo budy;
- mokymosi kraviy, pagalbos, mokiniy mokymosi pasiekimy ir pazangos vertinimos;
- neformaliojo §vietimo organizavimo.

Lietuvoje mokykly savarankiskumui plétoti numa-
tyti tam tikri teisiniai pagrindai - mokyklos turi teise
savarankiskai vykdyti jvairiy sriciy veiklas. Taciau jvai-
riuose Svietimo bendruomeniy lygmenyse tebesitesia
diskusijos mokykly savarankiskumo tema, analizuo-
jami tarptautiniy tyrimy rezultatai, atliekami jvairds
tyrimai Salyje.

Lietuvos Svietimo teisés aktuose, kaip parodé
2014 m. ,Lyderiy laikas” projekto metu atliktas tyri-
mas, stokojama mokykly savarankiSkumo apibrézties
ir principiniy susitarimy dél jo jgyvendinimo, nors
Valstybingje Svietimo 2013-2022 mety strategijoje ir
yra susitarta dél mokykly savarankiskumo plétotés ir

Kiek savarankiskos Lietuvos
bendrojo ugdymo mokyklos?

Tarptautiniy tyrimy Eurydice (2007), TALIS (2008)
rezultatai parodé, kad Lietuvoje bendrojo ugdymo
mokykloms suteikiamas gana didelis savarankisku-
mas (pavyzdziui, ugdymo proceso srityje), iSskyrus
finansavimo sritj. Mokyklos néra pakankamai sa-
varankiskos nustatydamos mokytojy atlyginimus,
skirdamos ésy mokytojy kvalifikacijai tobulinti, for-
muodamos mokyklos biudzZetg ir pan. Ankstesniy

paaiskintas savarankisky mokykly vertinimo rodiklis.
Nesant Sio reglamentavimo, néra veiksmingy prielai-
dy 3vietimo valdymo subjektams vienodai interpre-
tuoti Svietima reglamentuojanciy teisés akty nuosta-
tas mokykly savarankiskumo srityje ir siekti mokykly
savarankiskumo.

Ar pakanka Lietuvos mokykloms savarankiskumo
vykdyti savo misija, ar jy savarankiskuma reikia didin-
ti, ar jj didinti tik tam tikrose srityse? Kokias mokyklas
galima laikyti i$ tikro savarankiskomis? Norint atsakyti
j Siuos klausimus, reikia iSsiaiskinti savokas, apzvelgti
tyrimus, aptarti savarankiskumo vertinimo kriterijus ir
problemas.

tarptautiniy tyrimy (Eurydice, 2007) rezultatai taip pat
rodo, kad Lietuvoje teisiné bazé yra palanki mokykly
savarankiskumui plétotis, iSskyrus finansavimo sritj.
PISA 2015 tyrime, remiantis mokykly vadovy apklau-
sos rezultatais, buvo apskaiciuotas EBPO 3aliy moky-
kly savarankiskumo indeksas. Pagal jj Lietuva yra tarp
pirmaujanciyjy ir lenkia tokias senas mokykly sava-
rankiskumo tradicijas turincias salis, kaip Nyderlandai,
Belgija, Svedija (Zr. 1 pav.).



1 pav. Mokykly savarankiskumo indeksas*
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* Indekso skaiciavimas atspindi uzduociy, uz kurias, mokykly vadovy nuomone, pirmiausia atsakingi jie patys, mokytojai ar mokyklos taryba, dalj (proc.)

Saltinis: PISA 2015 Results (Volume Il)

Ar i$ tikro Lietuvos bendrojo ugdymo mokyklos jau-
Ciasi esancios tokios savarankiskos? Nacionaliniai tyri-
mai (Gaidiené Z., Jurgaitis V., Kuciauskas R. ir kt., 2014;
Urbanovi¢ J., Navickaité J., 2016) atskleidé, kad Lietuvos
bendrojo ugdymo mokyklose sudarytos pakankamos
teisinés prielaidos mokykly savarankiskumui plétotis,
taciau neretai pacios mokyklos nesinaudoja joms suteik-
tomis galimybémis arba jy savarankiskuma riboja stei-

géjas (savivaldybé). 2016 m. J. Urbanovi¢ ir J. Navickaité
atliko tyrima, kuriuo buvo siekiama issiaiskinti Lietuvos
bendrojo ugdymo mokykly suvokiamo savarankiskumo
lygj keturiose jy veiklos valdymo srityse: ugdymo proce-
so valdymo, mokyklos veiklos organizavimo, personalo,
materialiniy ir finansiniy istekliy valdymo (Zr. 4 lentele).
I$ viso buvo apklausta 76-iy Lietuvos bendrojo ugdymo
mokykly 197 vadovai ir 1947 mokytojai.

4 lentelé. Lietuvos mokykly savarankiskumas* pagal jy valdymo sritis atitinkancius kriterijus ir subkriterijus

MOKYKLOS VALDYMO SRITYS

UGDYMO PROCESO
VALDYMAS

MOKYKLOS VEIKLOS
ORGANIZAVIMAS

PERSONALO VALDYMAS

MATERIALINIY IR FINANSI-
NIV ISTEKLIY VALDYMAS

Kriterijai ir subkriterijai

Ugdymo programos ir
plany sudarymas

Mokyklos strategija

Darbuotojy atranka ir
skyrimas

Mokyklos biudzeto planavi-
mas ir panaudojimas

mokyklos pasirinktai krypdiai

nas

Bendryjy ugdymo tiksly for- | Mokyklos vizija ir misija Nepedagoginio personalo | Lésy taupymas ir naudojimas

mulavimas samda

Dalyko programos formavi- | Mokyklos veiklos prioritetai Pedagogy skyrimas Mokytojy ir kity ugdymo pro-

mas cese dalyvaujanciy specialisty
patirty tam tikry islaidy kom-
pensavimas

Ugdymo turinio pritaikymas | Metinis mokyklos veiklos pla- | Pedagogy atranka VieSyjy pirkimy organizavi-

mas

Mokyklos strateginiai tikslai

Pavaduotojy skyrimas

Ukio i$laidy leésy skirstymas

Mokyklos vaidmens vietos
bendruomenéje nustatymas

Mokyklos veiklos ilgalaikés
strategijos formavimas

Pavaduotojy atranka

Mokyklos biudzeto planavi-
mas

Mokyklos biudzeto panaudo-
jimo kontrolé

Mokinio krepselio lésy pa-
skirstymas

Mokiniy pasiekimy
vertinimas

Mokyklos struktara

Darbuotojy darbo
uzmokestis

Mokyklos patalpy ir pastaty
prieziara

Individualios mokiniy pazan-
gos vertinimas

Mokyklos tarybos formavimas

Pedagogy atlyginimy nusta-
tymas

Mokyklos pastaty ir patalpy
naudojimas

Klasés lygmens pasiekimy
vertinimo  kriterijy pasirinki-
mas

Funkcijy delegavimas moky-
klos tarybai

Pavaduotojy atlyginimy nu-
statymas

Mokyklos pastaty ir patalpy
prieziara

Ar Lietuvos mokyklos (ne)savarankiskos?
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MOKYKLOS VALDYMO SRITYS

UGDYMO PROCESO MOKYKLOS VEIKLOS
VALDYMAS ORGANIZAVIMAS

MATERIALINIY IR FINANSI-

PERSONALOVALDYMAS | "\, < TEk| 1 VALDYMAS

Mokiniy pasiekimy vertinimo | Darbo tvarkos ir taisykliy nu-
kriterijy pasirinkimas statymas

Klasés lygmens pasiekimy | Vietos bendruomenés ar vi-
vertinimo tvarkos nustatymas | suomenés jtraukimas j moky-
klos valdyma

Mokyklos organizaciné struk-
tara

Mokyklos valdymas

Mokyklos vadovo atlyginimo | Bendradarbiavimas su sociali-
nustatymas niais partneriais dél mokyklos
pastaty remonto

Mokyklos pastaty renovacija

Mokyklos veiklos stebésena

Darbuotojy skatinimas ir
tobuléjimas

Mokyklos veiklos jsivertinimas

Pedagogy kvalifikacijos tobu-
linimas

Mokytojy veiklos vertinimas

Pedagogy siuntimas j koman-
diruotes, stazuotes ir pan.

Ataskaity apie mokyklos vei-
kla viesSinimas

Mokyklos veiklos iSorinis ver-
tinimas

Pedagogy motyvavimas, ska-
tinimas

* Savarankiskumo lygis (savarankiska; i$ dalies savarankiska; nesavarankiska) priskirtas pagal apklausoje dalyvavusiy mokyklos vadovy daugumos

nuomone.

Savarankiska IS dalies savarankiska

|:| Nesavarankiska

Saltinis: Urbanovic J., Navickaité J., 2016

Apibendrinti apklausos rezultatai parodé, kad:

e Ugdymo proceso valdymo srityje, responden-
ty nuomone, mokykloms suteikta mazai galiy spresti
dél nacionaliniuose dokumentuose reglamentuoto
ugdymo turinio: bendryjy ugdymo tiksly, mokomo-
jo dalyko programos formavimo, konkretaus ugdymo
turinio pritaikymo mokyklos pasirinktai krypciai. Ta-
¢iau mokytojai yra pakankamai savarankiski priimda-
mi sprendimus dél mokiniy pasiekimy vertinimo kri-
terijy, mokymosi pazangos stebéjimo ir vertinimo (zr.
4 lentele). Nors mokyklos ugdymo proceso valdymo
srityje jauciasi savarankiskos tik i$ dalies, taciau turi-
mas savarankiskumas jas is esmés tenkina.

e Veiklos organizavimo srityje mokyklos jauciasi
gana savarankiskos spresdamos dél savo misijos, vizi-
jos, veiklos prioritety, metinio veiklos plano, strategi-
niy tiksly, mokyklos vaidmens vietos bendruomenéje,
mokyklos tarybos formavimo ir funkcijy jai delegavi-
mo, mokyklos veiklos jsivertinimo. Tac¢iau mokykly
turimas savarankiskumas priimant sprendimus dél
mokyklos ilgalaikés strategijos formavimo, organi-
zacinés struktdros ir valdymo pasirinkimo, mokyklos
veiklos iSorinio vertinimo, respondenty pozidriu, yra
nepakankamas. Priimant sprendimus dél mokyklos
valdymo vadovy zodis yra lemiamas. Daznai moky-
klos tarybos tik formaliai patvirtina vadovy parengtus
sprendimus. Beje, pasigendama ir pacios valstybés
funkcijy, skatinanc¢iy mokyklos bendruomene daly-
vauti priimant sprendimus, jvairiy suinteresuotyjy

Saliy sutarimo ir bendro jy sprendimy priémimo tiek
nacionaliniu, tiek mokyklos lygmeniu.

e Personalo valdymo srityje mokykloms, respon-
denty nuomone, yra suteikta pakankamai savarankis-
kumo sprendziant dél mokytojy atrankos ir skyrimo,
nepedagoginio personalo samdos, mokytojy kvalifi-
kacijos tobulinimo. Taciau turimas savarankiskumas
priimant sprendimus dél pavaduotojy atrankos ir sky-
rimo, mokyklos vadovo ir pavaduotojy darbo uzmo-
kescio nustatymo respondenty netenkina.

e Materialiniy ir finansiniy istekliy valdymo
srityje mokyklos turi daline autonomija, isskyrus
mokyklos pastaty renovavimo sprendimus, kuriy sa-
varankiskai priimti mokyklos teisés neturi. Mokykly
savarankiSkumas priimant sprendimus dél mokyklos
biudZeto planavimo ir naudojimo kontrolés, 1é3y tau-
pymo ir naudojimo, tkio islaidy ir mokinio krepselio
[é3y paskirstymo, apklausoje dalyvavusiy responden-
ty nuomone, yra nepakankamas. Neretai savivaldybés
perskirsto daug mokiniy turinc¢iy bendrojo ugdymo
mokykly sutaupytas lésas, kad padengty ne taip sé-
kmingai veikianciy mokykly skolas. Taciau tai, respon-
denty nuomone, mokykly neskatina racionaliai nau-
doti ir taupyti joms valstybés skiriamas lésas.

Minéto tyrimo apklausos metu buvo siekiama is-
siaiskinti, ar mokyklos nori didesnio savarankiskumo.
Respondenty atsakymy analizé parodé, kad didesnio
savarankiskumo mokyklos noréty Siose srityse:

- ilgalaikés strategijos formavimo;
- organizacinés struktdros ir valdymo pasirinkimo;



- mokyklos veiklos iSorinio vertinimo;
- mokytojy, mokyklos vadovy ir jy pavaduotojy
darbo uzmokescio dydzio nustatymo;

Ar (ne)savarankiska mokykla:
kaip nustatyti?

Siekiant plétoti mokykly savarankiskuma svarbu
Zinoti esama padétj, o tam reikalingos pritaikytos
vertinimo priemonés. Sios analizés rengéjy organi-
zuotos apklausos metu buvo klausiama respondenty,
pagal kokius kriterijus buty galima vertinti mokykly
savarankiskuma. Apklausos rezultatai parodé, kad res-
pondenty sitlomi kriterijai apima $eSias pagrindines
mokyklos veiklos sritis: mokyklos kaip organizacijos
valdyma, mokyklos veiklos organizavima ir ugdymo
proceso valdyma, finansy, personalo valdyma, ben-
druomenés jtraukima, atsakomybe ir atskaitomybe.
DazZniausiai minimi kriterijai buvo mokyklos gebéji-
mas organizuoti ugdymo procesg ir gebéjimas tvar-
kyti finansus. Taip pat daznai buvo minimi gebéjimas

- biudZeto planavimo ir naudojimo kontrolés;
- léSy taupymo ir naudojimo;
- Ukio islaidy.

planuoti ir jsivertinti veiklg, racionaliai tvarkyti skirtas
|ésas ir pritraukti naujy, atvirumas bendruomenei ir
jos jtraukimas, vadovo lyderysté, gebéjimas burti ko-
manda (Zr. pav. 1 psl.).

Tarptautiniy organizacijy (Eurydice, Pasaulio ban-
ko) taikomos savarankisky mokykly kriterijy sistemos,
palyginti su rengéjy apklausoje dalyvavusiy Lietuvos
mokykly vadovy nurodytais kriterijais, turi ne tik tam
tikro panasumo, bet ir skirtumy. Pavyzdziui, Eurydice
(2007) kriterijy sistema, pagal kurig buvo vertinamas
33 Europos saliy mokykly savarankiskumas, apima ke-
turias — mokyklos valdymo, materialiniy ir finansiniy
istekliy, personalo valdymo ir atskaitomybés - sritis,
o Pasaulio banko (Arcia G. ir kt., 2010) kriterijy siste-
ma, pagal kurig buvo vertinamos 6 ES 3aliy (Suomijos,
Lenkijos, Vengrijos, Danijos, Nyderlandy ir Ispanijos)
mokyklos — penkias sritis (Zr. 5 lentele).

5 lentelé. Mokyklos savarankiskumo sritys ir vertinimo kriterijai

1 sritis: Biudzeto planavimas ir patvirtinimas

Ar mokyklos direktorius turi jstatymine teise:
o tvarkyti savo mokyklos eksploatacines |ésas;

e komplektuoti mokyklos personalg ir nustatyti mokytojy atlyginimus;
o pritraukti kity Iésy 3alia jau turimy, gauty i$ nacionalinio ar savivaldybés lygmens.

2 sritis: Personalo valdymas

tojus, mokyklos direktoriy.

e ar mokytojy samdos ir atleidimo klausimus sprendzia mokyklos direktorius;
e ar mokyklos taryba (j kurios sudétj gali bati jtrauktas ir mokyklos direktorius) turi jstatymine teise samdyti ir atleisti moky-

3 sritis: Mokyklos tarybos dalyvavimas mokyklos finansy valdyme

Ar mokyklos taryba:
e dalyvauja rengiant mokyklos biudzeta;
e turi jstatymais jtvirtinta teise tvirtinti mokyklos biudzeta;

biudZeto sudedamoiji dalis.

e turi jstatymais jtvirtinta teise priziaréti, kaip laikomasi mokyklos biudzeto.
Ar yra instrukcijy dél mokyklos tarybos dalyvavimo rengiant biudzeta.
Jei mokyklos taryba dalyvauja rengiant ir tvirtinant mokyklos biudzetg, tai ar tas biudzetas yra Svietimo ministerijos parengto

4 sritis: Mokyklos ir mokiniy veiklos vertinimas

Ar mokykla:
e kasmet atlieka mokyklos ir mokiniy veiklos vertinimus;

kiniy veikla.

e remiasi vertinimy duomenimis priimdama administracinius ir pedagoginius sprendimus tobulinti mokyklos ir mokiniy veikla;
e kasmet atliecka mokymosi pasiekimy vertinimus standartizuotais testais;
e standartizuoty testy rezultatais remiasi priimdama administracinius ir pedagoginius sprendimus tobulinti mokyklos ir mo-

Ar mokyklos ir mokiniy veiklos vertinimo rezultatai vie3ai prieinami tévams.

5 sritis: Mokyklos atskaitomybé

ar yra instrukcija, kaip naudotis mokyklos tarybos kasmetiniy mokyklos ir mokiniy veiklos vertinimy duomenimis;
ar mokyklos ir mokiniy veiklos vertinimas yra nacionalinés arba regioninés vertinimo sistemos dalis;

ar vertinimo rezultatai lyginami su kity panasias salygas turin¢iy mokykly rezultatais;

ar mokyklos taryba turi jstatymine teise pasisamdyti iSorés auditoriy mokyklos finansiniam auditui atlikti;

ar yra instrukcija, kaip mokyklos tarybai pagal finansinio audito iSvadas jvertinti mokyklos veikla.

Saltinis: Arcia G. ir kt., Pasaulio bankas, 2010

Ar Lietuvos mokyklos (ne)savarankiskos?
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Visose minétose mokykly savarankiskumo vertini-
mo sistemose kartojasi mokyklos kaip organizacijos,
finansy, personalo valdymo ir atskaitomybés sritys. Be
Siy sriciy, Lietuvos mokykly vadovai papildomai mi-

Kiek mokyklos savarankiskos
finansiskai? ES Saliy patirtis

ES 3aliy mokykly finansiné autonomija labai ne-
vienoda - Salyse taikomi jvairQs finansiniai modeliai,
dalyje $aliy mokykly vaidmuo valdant joms skiriamas
[é3as yra zymus ir svarbus, kitose - ribotas, yra saliy,
kur mokyklos visai nedalyvauja tvarkant lé3as.

Veiksmingai mokykly veiklai reikalingy lésy pa-
skirtis yra jvairi (t. y. personalui, mokymo priemonéms,
eksploatacinéms ir kapitalinéms islaidoms ir kt.). Lésy
srautai mokykla pasiekia jvairiais badais ir i$ jvairiy 3al-
tiniy: tiesiai i$ nacionalinio lygmens institucijy, gali bati
skiriamos per tarpininkus (regioninés ar vietos valdzios
institucijas) ir perskirstomos per mokykly valdymo ins-

néjo mokyklos veiklos organizavimo ir ugdymo pro-
ceso sritis, o Pasaulio bankas — mokyklos ir mokiniy
veiklos vertinimo sritj.

titucijy nei skiriant 1ésas pedagoginiam ir nepedago-
giniam personalui. Pavyzdziui, daugiau nei tre¢dalyje
ES 3aliy (Airija, Ispanija, Kroatija, Kipras, Nyderlandai,
Portugalija ir Slovénija) mokykly pedagoginiam per-
sonalui lé3as skiria centrinio, auksciausio lygmens
institucijos (ministerijos). Belgijoje, Vokietijoje, Itali-
joje, Vengrijoje, Maltoje ir Lichtensteine Sios institu-
cijos tiesiogiai moka atlyginimus mokytojams. Kitose
Salyse auksciausio lygio valdzia atsakomybe uz lésy
skyrimg darbuotojams dalinasi su tarpinémis institu-
cijomis. Be to, daugumoje 3aliy tarpinés institucijos
prisideda prie mokykly finansavimo ir savo lésomis.
Europoje finansinio autonomiskumo modeliai
nuolat modernizuojami ir plétojami siekiant didesnio
mokykly savarankiskumo ir lankstumo istekliy valdy-

mo srityje. Todél jvairiy 3aliy patirtis gali bati jdomi ir
naudinga (Zr. 6 lentele).

titucijas, arba mokyklos pacios gauna lésy tiesiogiai.
Perduodant mokyklai ir skirstant léSas eksploata-
cijai dalyvauja daugiau jvairiy lygmeny valdZios ins-

6 lentelé. Kai kuriy Europos 3aliy mokykly finansinés autonomijos aspektai

Estija

Bendrojo ugdymo mokykly administravimas yra jy steigéjo pareiga. Minimalus mokytojy atlyginimy dydis nustatomas nacio-
naliniu lygmeniu, o mokykly savininkai turi uztikrinti jy iSmokéjima. Be to, mokykla ir vietos savivaldybé turi suteikti mokiniams
pietus (tiek pagrindinése, tiek vidurinése mokyklose) ir nemokama mokomaja literattrg (iSskyrus vidurine mokyklg). Parama
i$ valstybés biudzeto skiriama visoms mokykloms (jskaitant privacias) vienodais principais. Ji skiriama konkretiems tikslams;
iSimties tvarka parama gali bati naudojama ir kitais tikslais, nei i$ pradZiy numatyta.

Latvija

Svietimo jstatymas nustato, kad mokyklos gali biti nepriklausomos:

- rengdamos ir jgyvendindamos ugdymo programas;

- atsirinkdamos darbuotojus;

- finansinéje ir ekonominéje veikloje ir kt.

2007 m. Audito tarnyba rekomendavo savivaldybéms ir Svietimo ministerijai didinti mokykly savarankiskuma, suteikiant joms
galimybe bati savo biudzeto tvarkytojomis. Svietimo ir mokslo ministerija savo veiklos strategijoje 2013-2017 m. jtrauké mo-
kykly ekonomine ir finansine nepriklausomybe kaip uzduotj, kuri turi bati iSspresta bendradarbiaujant su vietos valdzios ins-
titucijomis.

Lenkija

Mokykly autonomija suprantama Siais aspektais:

- valdisky IéSy naudojimas;

- privaciy léSy gavimas ir naudojimas;

- personalo politika.

Mokykly autonomija Lenkijoje yra ribota ir labai priklauso nuo bendradarbiavimo su mokykly valdymo institucijomis modelio.
Mokyklos visiskai savarankiskai samdo nepedagoginj personala.

Nyderlandai

Pradinés mokyklos turi finansinj savarankiskuma ir gali nuspresti, kaip isleisti valstybés skiriamas lésas. Specialiosios mokyklos
turi tokj pat savarankiskuma. Tac¢iau nuo 2014 m. papildomos pagalbos mokiniams Ié3os tiesiogiai skiriamos regioniniams kon-
sorciumames. Kiekvienas konsorciumas paskirsto lésas mokykloms, teikianc¢ioms tokig pagalba.

Vidurinés mokyklos taip pat gali pacios nuspresti, kaip naudoti vyriausybés skiriamas lésas. DidZioji dalis (85 proc.) biudzeto,
kurj gauna vidurinés mokyklos, skiriama personalo islaidoms padengti, o 15 proc. — einamosioms islaidoms padengti. Kas pen-
kerius metus finansavimo buklés jvertinimg atlieka iSoriné agentura.

Norvegija

Mokyklos i savivaldybés ar apskrities gauna nustatyta léSy suma atlyginimames ir kitoms veiklos islaidoms. Mokytojus samdo
pati mokykla. Maksimalus mokiniy skaicius klaséje néra nustatytas. Kai kurios savivaldybés leidzia mokykloms pacioms kelti
mokytojy atlyginimus.




Svedija

Mokytojy atlyginimus paprastai nustato pacios mokyklos, tardamosi su mokytojais ir viena iS mokytojy profesiniy sajungu.
Kai kurios savivaldybés labiau linkusios pavesti atsakomybe uz kapitalo iSlaidas kiekvienai atskirai mokyklai, o kitos islaiko
vietos savivaldos atsakomybe.

Anglija

Visos mokyklos ir akademijos turi didele autonomija. Dauguma mokyklos finansy administravimo ir valdymo funkcijy yra per-
duota mokyklos valdymo organams ir vadovams. Kiekvienos mokyklos biudzeto dalis yra skiriama kaip bendroji dotacija, skirta
padengti visas iSlaidas vadovy, mokytojy ir kity darbuotojy atlyginimams, knygoms, jrangai, remontui ir prieziarai. Mokyklos
vadovybeé yra atsakinga uz tai, kad tos léSos baty panaudotos mokyklos tikslais, kaip jai atrodo geriausia.

Velsas

Priémus 1988 m. Svietimo reformos jstatyma, dauguma mokykly finansiniy administravimo ir valdymo funkcijy yra perduoda-
ma mokyklos valdymo organams ir vadovams. Yra jvairiy bady léSoms (skirtoms personalui, eksploatacijai ir infrastruktarai) jsi-
gyti ir valdyti jvairiy tipy mokyklose, taciau visos mokyklos turi didelj savarankiskuma. Mokyklos yra viesai atskaitingos tévams,
vietos valdziai ir vietos bendruomenei uz savo veiklg, pasiektus rezultatus ir istekliy skirstymo buda.

Vokietija

Mokykloms skiriamas léSas valdo mokyklas islaikancios institucijos. Taciau galimybiy valdyti Ié3as pacioms mokykloms pasta-
ruoju metu daugéja, savarankiskuma jtvirtina jstatymy pakeitimai. Siuo metu vie$asis administravimas modernizuojamas ir to-
bulinamas, siekiant veiksmingiau naudoti isteklius, visy pirma naikinant griezta istekliy naudojimo reglamentavima ir pleciant
mokykly finansinj savarankiskuma. Daugumoje Zemiy mokyklos gali pacios spresti, kaip naudoti skirto biudzeto vienos ar keliy
rusiy lésas. Neseniai zengti pirmieji Zingsniai didinant mokykly savarankiskuma Zmogiskujy istekliy srityje.

Saltinis: Eurydice

Jvairiose Salyse mokykly vadovy ar mokykly ta-
ryby (kai kur — mokykly klasteriy) vaidmuo valdant
mokyklos 1é3as yra nevienodas. DaZniausiai mokyklos
savarankiskai valdo eksploatacijai skirtas 1é3as, kiek
recCiau — lésas kapitaliniam turtui (dazniausiai nekil-
nojamajam). Mokyklos personalo islaikymu beveik

puséje saliy rapinasi nacionalinio ar vietos lygmens

institucijos. PavyzdZiui, Vengrijoje uz tai yra atsakin-
gi Zmogiskyjy istekliy ministerija, Jstaigy aprapini-
mo centras ir savivaldybés. Specialios paskirties lésas
(dazniausiai — specialiajai Svietimo pagalbai) dazniau
valdo ne mokyklos, o tos institucijos, kurios jas skiria.
(Zr. 7 lentele.)

7 lentelé. Mokyklos (mokyklos tarybos, mokyklos vadovo) dalyvavimas valdant Ié3as, gaunamas i§ nacionalinio,

regioninio ar vietos lygmens, ES Salyse

Personalas Eksploatacinés | Kapitalinis tur- AT -
&1 RPN .. P Specialios paskirties . -
Salis (pedagoginis ir prekés ir tas (kilnojamas légos Kitos lésos
nepedagoginis) paslaugos ir nekilnojamas)
Cekija + + + + Specialis edukaciniai | + Apgyvendinimas, maiti-
projektai nimas
Danija +Tik gimnazijose | + + + Specialioji Svietimo pa- | + Popamokiné veikla, is-
galba vykos, ekskursijos, isskyrus
transportg
Airija + Tik nepedago- | + + + Socialiai remtiny S3ei- | + Transportas
ginis my vaikams ir skurdziy
rajony mokykloms
Estija + + + ISskyrus pastaty | + Specialieji poreikiai: | + Transportas, bendrabu-
islaikyma ir reno- | mazumy integracija ciai
vacija
Latvija + + + + Pagalba specialiyjy fi- | + Maitinimas
ziniy poreikiy turintiems
mokiniams
Lietuva + + + +
Slovakija 1 + I8skyrus vado- | + 1 + Mokytojy padéjéjy, dir-
vélius banciy su specialiyjy po-
reikiy turinciais ir gabiais
vaikais, atlyginimai
Suomija + + + + + Pataisy darbai ir kalby
mokymas (ne vidurinése
mokyklose)
Rumunija + + I8skyrus moky- | + - + Transportas, maitinimas
mo priemones
JK Anglija + + + + Socialiai remtiniems -
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Personalas Eksploatacinés | Kapitalinis tur- - .
. PP L. Tt Specialios paskirties . Ly
Salis (pedagoginis ir prekeés ir tas (kilnojamas létos Kitos lésos
nepedagoginis) paslaugos ir nekilnojamas)
JK Velsas + + + + -
Belgija + Techninis per- | + + I8skyrus nekil- | - + Transportas, maitinimas
(pranciizy sonalas nojamajj turta
bendr.)
Belgija + Nepedagogi- | + + - + Transportas
(flamandy | nis personalas
bendr.)*
Bulgarija + + I8skyrus vado- | + IS dalies - + Transportas, sportas,
veélius iki 7 kl. maitinimas
Slovénija + - + + ISskyrus transporta
Islandija + + + - -
Svedija + + + Jrangos atnauji- | - -
nimas
Nyderlandai | + + + - -
Portugalija* | + + + Vidurinése mo- | - -
kyklose (i$ dalies)
Italija - + + Tik mokymo ir |+ Specialios pagalbos |-
klasés jranga programos  specialiujy
poreikiy turintiems ir
kalbiniy mazumy vai-
kams
Norvegija - + + - + IS dalies
Belgija - + + Tik kilnojamas | - -
(vokieciy turtas
bendr.)
Ispanija - + 18skyrus komu- | + [3skyrus infra- | - -
nalines struktdra
Lenkija + + - - -
Lichtenstei- |- + - + Transportas, maitinimas,
nas papildomas ugdymas, sto-
vyklos (i$ dalies)
Malta - + + - =
JK Siaurés |+ + - - -
Airija
Graikija - + - - -
JK Skotija + - - -
Kipras - + Aprapinimas ir | - - -
atnaujinimas
Pranciizija |- + I8skyrus pradi- | - - -
nes mokyklas
Austrija - - - - -
Vokietija - - - - -
Vengrija - - - - -
* Mokykly klasteriai.

Saltinis: Financing Schools in Europe. Eurydice, 2014

Kokiy kyla sunkumy
Lietuvoje igyvendinant mokykly

savarankiskuma?

Minétoje rengéjy organizuotoje apklausoje mo-
kykly vadovai issaké svarbiausius su mokykly sa-
varankiskumu susijusius sunkumus. Daugiausia jy

respondentai siejo su nacionaline ir vietos politika,

ypac su Svietimo politikos nenuoseklumu ir mokykly

finansavimu. Reciau jie minéjo sunkumus, susijusius
su mokyklos bendruomene, vadovais, personalu ir

mokyklos veikla. Mokykly vadovy nurodyti mokykly
savarankiskumo jgyvendinimo sunkumai suradyti 8
lenteléje.




8 lentelé. Sunkumai, kylantys jgyvendinant mokykly savarankiskuma Lietuvoje
(Lietuvos Svietimo asociacijy atstovy ir mokykly vadovy nuomoné)

Nacionaliné ir vietos politika

Finansavimas

Svietimo politikos nuoseklumo stoka

Centralizuotas valdymas, jstatymai (pavyzdziui, mokykla
negali nuomoti geltonyjy autobusy)

Labai daug reglamentavimo

Mokyklos priklausomybé nuo steigéjo vykdomos politikos
Didelis biurokratizmas (popierizmas)

Pertekliné kontrolé, stebéjimas, priezitra i Salies

Aiskios valstybinés Svietimo strategijos (tiksly) nebuvimas,
negebéjimas susitarti ir laikytis susitarimy

Finansinis suvarzymas

Mazas pedagogy darbo uzmokestis

Lésy pedagogams motyvuoti trdkumas

Mazi vadovy (ypac tik pradéjusiy dirbti) atlyginimai
Nepakankamas 1é3y pritraukimas ir privaciy investicijy
naudojimas

Nepakankamas mokykly finansavimas

Menkas mokyklos finansinis pajégumas

Prastas steigéjo aprapinimas aplinkos islaikymo léSomis
Finansinis nesavarankiskumas (beveik viskas ,nuleista” i
virSaus, o lésy truksta ir darbo uzmokesciui, ir mokymo
priemonéms)

Vadovai

Personalas

Mokyklos vadovy kompetencija
Vadovy nenoras keistis ir keisti
Administraciniy procedury perteklius mokyklose

e Apribojimai dél etaty steigimo
e Darbuotojy etaty neatitiktis mokyklos poreikiams
e Kompetentingy, motyvuoty mokytojy trakumas

Bendruomené

Mokyklos veikla

e Nepakankamas mokykly bendruomeniy nariy dalyvavi-
mas valdant mokykla

o Nepasitikéjimas mokykly vadovy ir mokytojy kompeten-
cija, visuomeneés kuriamas neigiamas mokyklos jvaizdis

e Savarankiskumo organizuojant ugdymo procesa
(atostogy laikas, pamokos trukmé) stoka

e Nepakankami mokykly savivaldos gebéjimai priimant
sprendimus

e Atsakomybés stoka

Saltinis: Nacionaliné mokykly vertinimo agentara, 2017

Be sunkumy, mokykly vadovy buvo praSoma nu-
rodyti ir salygas, butinas mokykly savarankiskumui jgy-
vendinti. Respondentai iSvardino nemaza su mokyklos
veikla, bendruomene, personalu susijusiy salygy. Ypac
daznai buvo minima mokyklos vadovy kompetencijos
(lyderystés gebéjimy, finansinio rastingumo, atsakomy-

Pasiulymai, kaip didinti
mokykly savarankisSkuma
Mokykly vadovai, apklausoje iSsakydami nuomo-

ne, kaip baty galima spresti jy minétus sunkumus,
dazniausiai minéjo mokyklos valdymo problemy

bés prisiémimo ir kt.) svarba mokykly savarankisSkumui
jgyvendinti. Mokykly vadovai kaip svarbias salygas nu-
rodé savivaldybés paramg ir pagalba, mazesne kontrole,
pasitikéjimg mokykla, bendruomenés jsitraukima ir jos
nariy dalinimasi atsakomybe.

sprendima ir teisinés bazés tobulinima, taip pat stei-
géjo pagalba, vadovy kompetencijy tobulinima, fi-
nansavimo didinima, mokykly bendruomenés jsitrau-
kima, personalo stiprinima. Mokykly vadovy sialymai
pateikiami 9 lenteléje.

9 lentelé. Bendrojo ugdymo mokykly vadovy siiilymai mokykly savarankiskumo klausimams spresti
(Lietuvos Svietimo asociacijy atstovy ir mokyklos vadovy nuomoné)

Teisinés bazeés tobulinimui:

e Vykdyti nuoseklig Svietimo politika

e Tobulinti mokykly valdymo ir veiklos teisinj regla-
mentavima

e Sukurti paramos teikimo mokykly savarankiskumui
jgyvendinti ir skatinti mechanizma

e Mazinti mokyklos veiklg priziarinciy institucijy skai-
iy

e Teisés aktuose apibrézti mokyklos savarankiskuma
ir jtvirtinti susitarimus dél jo jgyvendinimo

Steigéjui:

e Remti, palaikyti ir konsultuoti savarankiSkumo sie-
kiancias mokyklas
Skleisti vertingg savarankiskumo patirtj
Ne riboti, o skatinti mokykly savarankiskuma

e Leisti mokykloms nusistatyti etaty skaiciy ir strukta-
ra pagal esama padét;j ir finansus

e Labiau pasitikéti mokyklos vadovy ir mokytojy
kompetencija ir mokykly priimamais sprendimais

Ar Lietuvos mokyklos (ne)savarankiskos?
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Mokyklos valdymo tobulinimui:

e Strateginiame mokyklos plane numatyti savarankis-
kumo siekj

e Aiskiau apibrézti mokyklos savivaldos institucijy
funkcijas ir apribojimus

e Eliminuoti dalj su ugdymu nesusijusiy funkcijy (pa-
vyzdZiui, mokiniy veziojimo ir maitinimo organiza-
vimas)

e |traukti ir jgalinti mokyklos bendruomene aktyviai
dalyvauti priimant svarbius mokyklai sprendimus

Vadovy ir personalo kvalifikacijos tobulinimui:

e Tobulinti mokykly vadovy kvalifikacija, vadybines
kompetencijas ir gebéjimus

e Uztikrinti, kad | mokyklas ateity dirbti aukstos kom-
petencijos vadovai

e Tobulinti personalo kvalifikacija, susijusig su moky-
klos savarankiskumo jgyvendinimu

Finansavimui:

e Uztikrinti tiesioginj ir sistemingai didéjantj mokykly
finansavima is valstybés biudzeto

e Skirti daugiau lesy pedagoginiy darbuotojy atlygini-
mams, mokyklas geriau aprupinti mokymo priemonémis

e Suteikti mokykloms didesnj finansinj savarankiskuma

Saltinis: Nacionaliné mokykly vertinimo agentara, 2017

Atsizvelgiant j apklausoje dalyvavusiy mokyklos
vadovy sitlymus, tyréjy jzvalgas mokykly savarankis-
kumui plétoti, rekomenduojama:

e Jtvirtinti teisés aktuose mokyklos savarankisku-
mo samprata ir principines jo jgyvendinimo nuostatas.

e Susitarti dél mokykly savarankiskumo vertinimo
kriterijy.

e Didinti mokykly savarankiskumg finansy valdy-
mo srityje.

e Didinti mokykly savarankiskuma personalo val-
dymo srityje (etaty skaiciaus ir struktdros pasirinki-
mas pagal mokykloje vykdomas programas).
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