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PROFESINIO MOKYMO |STAIGU
PERTVARKA: _
SIEKIS, GALIMYBES, NAUDA

Lietuva i§ sovietmecio peréemeé profesinio mokymo sistema, kurios pagrindinis bruo-
Zas buvo didelé jstaigy priklausomybé nuo centrinés valdzios ir vadovavimasis pla-
ninés ekonomikos principais, formuojant ugdomy specialisty poreikj. Lietuvai atga-
vus nepriklausomybe, profesinio mokymo sistema turéjo daug trakumy, tokiy kaip
profesinio mokymo teikéjy veiklos nelankstumas, atotrikis nuo besimokanciujy ir
darbo rinkos poreikiy. Siandieningje laisvosios rinkos ekonomikoje tokie trakumai
yra pragaistingi, nes mokymo jstaigos islikimo garantas yra prisitaikymas prie rin-
kos ir paslaugy gavéjy poreikiy. Lietuvoje Sig profesinio mokymo jstaigy problemg
astrina ir konkurencija dél mokiniy su akademinés pakraipos mokslo jstaigomis bei
mazeéjantis mokiniy skai€ius dél menko gimstamumo. Tokia nei rinkos, nei visuo-
menés poreikiy neatitinkanti profesinio mokymo sistema tapo nasta valstybei, jai
reikéjo dideliy investicijy, taciau rezultatai nebdtinai bldavo patenkinami, todél iskilo
poreikis reformuoti valstybines profesinio mokymo jstaigas.

e Nuo 2000 m. Lietuvoje pradétas profesinio mokymo jstaigy tinklo optimizavimas.
Dél iSorinio ir vidinio tinklo optimizavimo per 1997-2012 metus Salyje profesinio
mokymo staigy skaiCius sumazejo 30-Cia, t. y. nuo 107 iki 77 jstaigu.

e Kartu su profesinio mokymo tinklo optimizavimu nuo 2003 m. Salyje pradétas vyk-
dyti ir profesinio mokymo jstaigy reorganizavimas i$ biudzZetiniy | vie$asias jstai-
gas. Tuo siekiama decentralizuoti' (dekoncentruoti?) valstybés funkcijas profesinio
mokymo srityje, uztikrinant didesnj profesinio mokymo jstaigy savarankiSskuma,
geresnj ir operatyvesnj jy prisitaikyma prie darbo rinkos poreikiy ir pokyc¢iy, suteikti
joms galimybe daryti didesne jtaka jaunimo ir suaugusiyjy profesinio mokymo turi-
niui, sudaryti salygas profesinio mokymo jstaigy veikloje greta su Svietimo ir moks-
lo ministerija dalininko teisémis dalyvauti savivaldybéms, darbdaviams atstovau-
jancioms organizacijoms, mokslo jstaigoms ir kitiems socialiniams partneriams.

e Siuo metu (2012 m. pabaigoje) Lietuvoje veikia 74 valstybinés profesinio mokymo
istaigos (69 profesinés mokyklos, kuriy steigéja (savininké) yra Svietimo ir mokslo
ministerija, ir 5 darbo rinkos mokymo centrai, kuriy steigéja buvo Lietuvos darbo
rinkos mokymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos). IS visy mi-
néty valstybiniy jstaigy 25 profesinio mokymo jstaigos yra vieSosios. Vienuolika i$
ju neturi kito dalininko kaip Svietimo ir mokslo ministerija. Todél galima teigti, kad
Lietuvoje profesinio mokymo valdymo decentralizavimas dar tik jsibégéja.

¢ Profesinio mokymo vieSosios jstaigos, lyginant su biudZetinémis, turi didesnj sa-
varankiSkumag valdymo (ypac finansy) ir personalo vadybos srityse. VieSosios js-
taigos dalininkais gali bati ne tik Svietimo ir mokslo ministerija, bet ir asocijuotosios
verslo struktdros, vietos savivaldybiy administracijos, fiziniai asmenys. Pagrindinis
vieSosios jstaigos valdymo organas yra visuotinis dalininky susirinkimas. Jis prii-
ma sprendimus dél jstaigos jstaty keitimo, jstaigos reorganizavimo ar likvidavimo,
nuosavo ilgalaikio turto perleidimo, taip pat gali skirti ir atleisti jstaigos direktoriy
arba $ias funkcijas pavesti vykdyti Svietimo ir mokslo ministerijai. Tokios jstaigos
vadovui suteikiama galimybé priimti vienvaldzius sprendimus, sudaryti sandorius
istaigos vardu. Vie3oji staiga, prieSingai nei biudZetiné, gali laisvai disponuoti
savo uzdirbtomis (ne valstybés) IéSomis, turi daugiau finansavimo Saltiniy.

o VieSosios profesinio mokymo jstaigos nepritraukia daugiau nevalstybiniy 1Sy nei
biudzetinés jstaigos, nors to buvo tikétasi jas steigiant, taCiau veikia efektyviau:
léSy tam paciam specialisty kiekiui parengti jose iSleidziama maziau.

¢ VieSosios profesinio mokymo jstaigos yra lankstesnés ir geriau atliepia darbo rin-
kos poreikius, yra patrauklesnés ketinantiems stoti | profesinio mokymo jstaigas
mokiniams.

e |vertinus vieSuyjy ir biudzetiniy jstaigy veiklos efektyvumo ir kokybés ypatumus,
tikslinga testi profesinio mokymo jstaigy tinklo optimizavimg ir reorganizavimag |
vieSagsias jstaigas. Profesinio mokymo finansavimo sistema baty galima tobulinti
glaudziau siejant jstaigy finansavima su jy pasiektais rezultatais ir palikti pacioms
jstaigoms daugiau galimybiy spresti, kaip ty rezultaty geriausia siekti. Didinant
profesinio mokymo jstaigy savarankiSkumg reikéty pakankamai démesio skirti
veiksmingiems Siy jstaigy rezultaty siekimo priezitiros mechanizmams.

" Decentralizacija — jgaliojimy, ir atsakomybés perdavimas i$ centriniy valdymo subjekty pavaldiems valdymo subjektams.
2 Dekoncentracija — funkcijy perdavimas i$ centriniy valstybinio administravimo subjekty jy teritoriniams padaliniams arba
teritoriniam valstybinio administravimo subjektui. Taip $iy subjekty vykdomos funkcijos priartinamos prie gyventoju. Siuo
atveju perduodamos funkcijos i$lieka valstybinio administravimo objektas.
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LIETUVOS PROFESINIO MOKYMO |STAIGU PERTVARKA: KO SIEKIAMA IR KODEL?

Dar prieS 15 mety Salyje veiké daugiau nei Simtas valsty-
biniy profesinio mokymo jstaigy. Jose mokési per 53 tikst.
mokiniy. Lietuvoje didzigjg dalj profesinio mokymo jstaigy
tinklo sudaré smulkios, negalin¢ios naudotis masto eko-
nomijos® pranasumais jstaigos. Joms tapo sunku uztikrinti
darbdaviy ir dirbanciyjy poreikius atitinkancig paslaugy pa-
sillg. O valstybei iSlaikyti tokig gausa smulkiy jstaigy tapo
per brangu. Todél nuo 2000 m. Salyje pradétas profesinio
mokymo jstaigy optimizavimas, kuris yra tesiamas ir Siuo
metu. Juo siekiama:
e vykdyti profesinio mokymo programas teritoriniu princi-
pu;
e racionaliai naudoti profesiniam mokymui skirtas 1éSas ir
iSteklius, profesijos mokytojy kompetencijg ir 1€Sas, skir-
tas jy kvalifikacijai tobulinti;

e veiksmingiau panaudoti mokymo patalpas, ieSkant ga-
limybiy atsisakyti dalies mokymo patalpy ir perduoti jas
savivaldybiy reikmémes, taip taupant I€éSas mokymo patal-
poms eksploatuoti;

e uztikrinti mokiniams didesnes pasirinkimo galimybes ir
kokybiskg vidurinio ugdymo programos jgyvendinima.

Optimizuojant profesinio mokymo jstaigy tinklg dalis jstaigy
buvo sujungtos | daugiafunkcius regioninius profesinio ren-
gimo centrus, todél profesinio mokymo jstaigy skaiCius per
2003-2005 metus sumazéjo. Nuo 2006 m. profesinio mo-
kymo jstaigy skaiCius didéjo, nes kelios profesinio mokymo
jstaigos buvo jsteigtos savivaldybiy iniciatyva, o kita dalis
profesinio mokymo jstaigy buvo steigtos aukstesniosioms
mokykloms netapus kolegijomis®.

Profesinio mokymo jstaigy skaicius

Metai | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012

IS viso Salyje profesinio mokymo jstaigy, 85 79 76 80 80 80 78 78 75 77
IS ju:
— valstybinés profesinio mokymo jstaigos 83 77 74 78 78 78 75 75 72 74
* I8 jy — valstybines vieSosios profesinio mo- 5 8 14 15 15 15 15 15 25

kymo {staigos, kuriy dalininké yra Svietimo

ir mokslo ministerija
— privacios profesinio mokymo jstaigos 2 2 2 2 2 3 3 3 3
Profesinio mokymo jstaigos, kuriy steigéjayra| 81 75 72 74 75 75 72 72 69 69
tik Svietimo ir mokslo ministerija

Iki 2008 m. Lietuvoje egzistavo dvi profesinio mokymo sis-
temos, dvi profesinio mokymo infrastruktiros (kartu ir du
investicijy srautai), du profesinio mokymo jstaigy tinklai (jau-
nimui ir suaugusiesiems). Dél galiojusio Svietimo ir mokslo
bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy jgaliojimy pasi-
skirstymo profesinio mokymo léSos buvo naudojamos ne-
racionaliai. Todél 2008 m., patvirtinus Profesinio mokymo
istatyma, abi profesinio mokymo sistemos buvo sujungtos |
vieng. Tokia pirminio ir testinio profesinio mokymo pertvarka
sudaré prielaidas veiksmingiau panaudoti bendram pirmi-
niam ir testiniam jaunimo ir suaugusiyjy mokymui investici-
jas ir esamg abiejy sistemy infrastruktiira, suderinti pirminio
ir testinio profesinio mokymo programy ugdymo turinj, ben-
drai naudotis abiejy sistemy mokymo medziaga, uZtikrinti,
kad testiniame profesiniame mokyme baty jskaitomi pirminio
profesinio mokymo metu iSeiti programy moduliai, sudaryti
salygas mokytis visg gyvenimg sukuriant bendrg valstybine
mokymo priezilros sistema.
Numatytasis ir faktinis mokiniy, priimty j profesinio
mokymo jstaigas, skai€ius
liBendras priémimas |Priémimo planas

2012 — 19 681
‘—19345

19 606
2011 19 300

2010

21559

2008

19 080

Duomeny $altinis: Svietimo ir mokslo ministerija

3 Vidutinés produkcijos vieneto savikainos mazéjimas didéjant gamybos apimciai.

Duomeny $altinis: SVIS, SMM

2009 m. toliau buvo tesiamas profesinio mokymo tinklo op-
timizavimas: trys profesinio mokymo jstaigos prijungtos kaip
skyriai prie kity trijy profesinio mokymo jstaigy. 2010 m. Lietu-
vos darbo rinkos mokymo tarnyba prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos perdavé Svietimo ir mokslo ministerijai
devynis darbo rinkos mokymo centrus, turincius vieSosios
jstaigos statusa. Tais paciais metais SeSios profesinio moky-
mo jstaigos sujungtos | tris (vieng viesaja ir dvi biudzetines)
profesinio mokymo jstaigas, o 2011 m. dar SeSios profesinio
mokymo jstaigos sujungtos taip pat | tris profesinio mokymo
jstaigas.

2012 m. keturi darbo rinkos mokymo centrai buvo prijungti
prie profesinio mokymo jstaigy. Taip buvo galima atsisaky-
ti kai kuriy pastaty, geriau panaudojami like reorganizuoty
darbo rinkos mokymo centry pastatai, optimizuoti etatai.
Pertvarkant profesinio mokymo jstaigy tinklg buvo rapina-
masi, kad nesumazéty profesinio mokymo prieinamumas.

Mokiniy priémimo | profesinio mokymo jstaigas duomenys
rodo, kad §j tikslg pasiekti pavyko: 2010 m., lyginant su
2008 m., priimty | profesinio mokymo jstaigas mokiniy skai-
Cius iSaugo nuo 19,4 takst. iki 21,6 tdkst. (t. y. 11 proc.). Nuo
2011 m. Sis skaiCius émé mazeti ir 2012 m. priimty | profesi-
nio mokymo jstaigas mokiniy skaicius buvo beveik toks pat
kaip ir 2008 m. Vis délto visus pastaruosius penkerius metus
i profesinio mokymo jstaigas priimty mokiniy skaicius virsijo
Svietimo ir mokslo ministerijos priémimo planuose numatytg
mokiniy skaiciy.

4 Nuo 2000 m. pradéta aukstesniyjy mokykly reforma; jsteigtos pirmos aukstosios neuniversitetinés mokyklos — kolegijos. Kolegijy tinklas baigtas kurti 2003 m.
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Pradéjus pertvarkyti Lietuvos profesinio mokymo jstaigy
tinklg, imta tobulinti ir jy valdymo mechanizmus. 2003 m.
Svietimo ir mokslo ministrui patvirtinus Valstybiniy profesi-
nio mokymo jstaigy eksperimentine pertvarkymo | viesgsias
jstaigas programa, Lietuvoje pradéta profesinio mokymo js-
taigy pertvarka. Eksperimento tvarka nedideliam profesinio
mokymo jstaigy skaiCiui (penkioms profesinio mokymo js-
taigoms) buvo sudarytos saglygos pakeisti juridinio asmens
forma — biudzetinei jstaigai tapti vie$aja.
Sia profesinio mokymo jstaigy pertvarka siekiama tokiy
tiksly:
¢ decentralizuoti (dekoncentruoti) valstybés funkcijas pro-
fesinio mokymo srityje, uztikrinant didesnj profesinio mo-
kymo jstaigy savarankiSkuma, geresnj ir operatyvesnj jy
prisitaikyma prie darbo rinkos poreikiy ir pokyc¢iy;
o suteikti joms galimybe daryti didesne jtakg jaunimo ir su-
augusiujy profesinio mokymo turiniui;

e sudaryti sglygas profesinio mokymo jstaigy veikloje greta su
Svietimo ir mokslo ministerija dalininko teisémis dalyvauti
savivaldybéms, darbdaviams atstovaujanioms organizaci-
joms, mokslo jstaigoms ir kitiems socialiniams partneriams.

Vykdant eksperimentg pastebéta, kad padidéjo vieSyjy pro-
fesinio mokymo jstaigy galimybés dalyvauti tarptautiniuose
projektuose, sustipréjo jy rySiai su darbdaviais, teigiama lin-
kme pakito besimokandiy asmeny poZidris | profesinio mo-
kymo jstaigg kaip ugdymo institucija, pageréjo Siy profesinio
mokymo jstaigy jvaizdis ir pripazinimas regiono mastu.

Profesinio mokymo staigy pertvarka buvo tesiama. 2004 m.
i$ biudZetiniy | vieSasias jstaigas buvo pertvarkytos 3 profe-
sinio mokymo jstaigos, 2006 m. — 4, 2007 m. — 1. Nuo 2008
iki 2012 m. pradZios biudzetinés profesinio mokymo jstaigos
i vieSgsias jstaigas pertvarkomos nebuvo.

Profesinio mokymo jstaigy tinklas Lietuvoje 2012 m.
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Duomeny saltlnls. Svietimo ir mokslo ministerija

Per 2003-2012 metus Lietuvoje bendras valstybiniy profesi-
nio mokymo staigy skaicius sumazéjo, taciau viesujy profe-
sinio mokymo jstaigy skaicius iSaugo keturis kartus. Privaciy,
profesinio mokymo jstaigy skai€ius minimu laikotarpiu kito
nezymiai, ir 2012 m. tokiy jstaigy yra trys. Per visus devy-

nerius metus Svietimo ir mokslo ministerija liko daugumos
profesinio mokymo jstaigy steigéja (savininke) ir pagrindiné
dalininké. Todél galima teigti, kad Lietuvoje profesinio moky-
mo valdymo decentralizavimo procesas dar tik jsibégéja.

KAS YRA VIESOJI |STAIGA?

Pagal Lietuvos Respublikos vieSyjy staigy jstatyma, viesoji
jstaiga — tai pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés
vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti vieSuosius
interesus vykdant Svietimo, mokymo ir moksline, kultdrine,
sveikatos priezidros, aplinkos apsaugos, sporto plétojimo,
socialinés ar teisinés pagalbos teikimo, taip pat kitokig vi-
suomenei naudingg veiklg.

Pagal §j jstatyma, vieSoji jstaiga turi teise verstis jstatymy
nedraudziama Gkine komercine veikla, kuri yra neatsiejamai
susijusi su pagrindiniais jos veiklos tikslais. Tokio tipo jstai-
goms neleidziama gauto pelno skirti kitiems veiklos tikslams

negu nustatytieji jstatuose, o IéSas, gautas kaip parama,
vieSoji jstaiga gali naudoti tik jas perdavusio asmens nuro-
dytiems tikslams.

VieSosios jstaigos steigéjai gali bati valstybés ar savivaldy-
bés institucijos ir kiti i$ jstaigos veiklos asmeninés naudos
nesiekiantys asmenys, sudare vieSosios jstaigos steigimo
sutartj. Steigéjy skaicius yra neribojamas. VieSosios jstaigos
steigéjai, nustatyta tvarka perdave vieSajai jstaigai jnasa,
tampa jos dalininkais. VieSosios jstaigos dalininkas turi teise
jstaty ir jstatymy nustatyta tvarka perleisti kitems asmenims
dalininko teises, iSskyrus atvejus, kai dalininkas yra valsty-
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bé ar savivaldybé. Vie3oji jstaiga turi turéti valdymo orga-
nus — visuotinj dalininky susirinkima ir vadova. |statuose gali
badti numatytas ir kolegialus valdymo organas. Visuotiniame
dalininky susirinkime sprendZiamojo balso teise turi visi da-
lininkai, vienas dalininkas susirinkime turi vieng balsa, jei
jstatuose nenustatyta kitaip.

Profesinio mokymo vie$osios jstaigos skiriasi nuo kity vie-
8yjy jstaigy veiklos specifika, nes jos tenkina vieSuosius
interesus vykdydamos Svietimo veikla, t. y. iy jstaigy pa-
grindiné veiklos sritis yra Svietimas, pagrindiné veiklos
rasis — profesinis mokymas. Jos savo veikloje vadovauja-
si ne tik Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respu-
blikos civiliniu kodeksu, Lietuvos Respublikos viedyjy jstai-
gy jstatymu, bet ir Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymu,
Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymu, Lietuvos
Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymu, Svietimo ir mokslo
ministro jsakymais ir kitais Svietimo jstaigy veiklg reglamen-
tuojanciais teisés aktais.

Valstybés biudZeto 1é3os skiriamos profesinio mokymo jstai-
goms pirminiam profesiniam mokymui, kurj vykdant asme-
niui suteikiama pirmoji kvalifikacija vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais patvirtinta ir Svietimo ir
mokslo ministro jsakymais nustatyta tvarka. Stipendijos mo-

kiniams, kaip ir biudZetinése jstaigose, skiriamos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka. Skiriamy biu-
dzetiniy 1Sy apskaita ir atskaitomybé vieSosiose profesinio
mokymo jstaigose tvarkoma vadovaujantis Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés nutarimais ir finansy ministro jsakymais.
llgalaikis ir trumpalaikis materialusis ir nematerialusis turtas
vieSajai profesinio mokymo jstaigai perduodamas teises
akty nustatyta tvarka tik pagal panaudos sutartj be teisés jj
naudoti kitiems tikslams.

Profesinio mokymo vieSosios jstaigos yra pelno nesiekiantys
ribotos civilinés atsakomybés vieSieji juridiniai asmenys. To-
dél Siy jstaigy tikslai skiriasi nuo kitos teisinés formos jstaigy
tiksly: valstybiniy ugdymo jstaigy tikslus geriausiai galima
iSreik&ti socialiniu ir edukologiniu poZidriu, o ne valstybiniy
istaigy tikslai turi apimti socialinj, edukologinj ir ekonominj
aspektus. Valstybiniy profesinio mokymo jstaigy veiklos sa-
naudas dengia valstybé, todél mokymas Siose staigose yra
nemokamas arba jy paslaugy kaina yra ne tokia didelé kaip
privaciy jstaigy. Tuo tarpu privacioms profesinio mokymo js-
taigoms badinga atkaklesné konkurenciné kova dél klienty,
nes jos i$ valstybés gauna palyginti labai nedidelj finansavi-
ma, o kita, didesne dalj 1éSy turi pritraukti i paslaugy gavé-
jy ar i$ kitokios komercinés veiklos.

POKYCIAI PAKEITUS PROFESINIO MOKYMO |STAIGOS STATUSA IS BIUDZETINES |
VIESAJA

Pagrindinis profesinio mokymo jstaigy pertvarkymo i$ biu-
dzetiniy | vieSasias jstaigas tikslas yra didesnio savaran-
kiSkumo suteikimas: pertvarkytos mokymo jstaigos turi
daugiau savarankiSkumo valdymo (ypac finansy valdymo) ir
personalo vadybos srityse.

Dalininky atsiradimas ir sprendimy priémimo perdavimas
susirinkimui padidina jstaigos vald)v/mo, taip patir sprendimy
priemimo savarankiSskuma. Nors Svietimo ir mokslo minis-

terija ir toliau yra beveik visy profesinio mokymo vieSujy js-
taigy steigéja (savininké), be jos, mokymo jstaigos valdyme
dalyvauja ir kiti balsavimo teise turintys dalininkai. Persona-
lo vadyba (darbuotojy skyrimo ir atleidimo atvejai) yra au-
tonomiskesné, nes kitokia vadovy atskaitomybé. VieSosios
profesinio mokymo jstaigos, lyginant su biudzetinémis, turi
daugiau finansinio savarankiSkumo: gali laisvai disponuoti
savo uzdirbtomis IéSomis.

Profesinio mokymo jstaigy
pertvarkymu i$ biudzetiniy
vieSasias

sieki

y

ama

| profesinio mokymo valdymo decentralizacijos |

t. y. didesnio profesinio mokymo jstaigy savarankiskumo

I valdymo srityje |

ypad

A

finansy valdymo
srityje

Pertvarkant profesinio mokymo jstaigas is biudzZetiniy |

vieSasias ryskiausi yra Sie pokyciai:

e VieSoji profesinio mokymo jstaiga turi daug daugiau sa-
varankiSkumo: gali bati ne pelno siekianciy organizacijy
nare, viesoji jstaiga, kitaip nei biudZetiné jstaiga, gali turéti

personalo vadybos
srityje

dalininkuy, kuriais gali bati jmonés, asociacijos ir vietos sa-
vivaldybiy administracijos, fiziniai asmenys. Visuotinis da-
lininky susirinkimas yra pagrindinis vieSosios jstaigos val-
dymo organas. Jis priima sprendimus dél jstaigos jstaty
keitimo, jstaigos reorganizavimo ar likvidavimo, ilgalaikio
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turto perleidimo, audito nustatymo, vidaus kontrolés tvar-
kos nustatymo, mokamy paslaugy ir jy kainy nustatymo
ir kt. Tuo tarpu biudZetinéje jstaigoje Sias funkcijas atlieka
steigéjas arba joms atlikti reikalingas steigéjo (profesinio
mokymo jstaigy atveju — Svietimo ir mokslo ministerijos)
pritarimas. Dalininky susirinkimas taip pat tvirtina jstaigos
finansinés ir metinés veiklos ataskaitas.

o VieSosios profesinio mokymo jstaigos, kaip ir biudZetinés,
direktorius skiriamas konkurso, kurj organizuoja Svietimo
ir mokslo ministerija, badu. Kitaip nei biudZetinéje profe-
sinio mokymo |staigoje, vieSojoje jstaigoje pretendentas
direktoriaus postg gali uzimti tik tada, kai jo kandidata-
rai gaunamas ne tik Svietimo ir mokslo ministerijos, bet
ir Sios jstaigos visuotinio dalininky susirinkimo pritarimas.
Visuotinis dalininky susirinkimas ne tik tvirtina, bet ir gali
atleisti vieSosios profesinio mokymo jstaigos direktoriy.

o VieSosios profesinio mokymo jstaigos direktoriui suteikia-
ma daugiau savarankiSkumo negu biudZetinés jstaigos
direktoriui jstaigos valdymo srityje. Jis gali priimti vienval-

dZius sprendimus, sudarinéti sandorius jstaigos vardu.
Tuo tarpu personalo vadybos srityje direktoriaus sava-
rankiSkumas tiek vieSosiose, tiek biudzetinése profesinio
mokymo jstaigose yra toks pat: mokytojy ir administracinj
personalg abiem atvejais formuoja jstaigos vadovas, ne-
virSydamas Svietimo ir mokslo ministerijos nustatyto eta-
ty skaiciaus.

o VieSosios profesinio mokymo |staigos atskaitomybé uz

vykdoma veiklg yra didesné. Tokia staiga turi atsiskaityti
ne tik centrinei valdZiai, bet ir jstaigos dalininkams. Ka-
dangi tiek vieSosios, tiek biudZetinés profesinio mokymo
istaigos veiklg reglamentuoja Profesinio mokymo |staty-
mas, tai jos abi privalo tiksliai atsiskaityti centrinei valdziai
uZ biudzeto lésas ir vadovautis Svietimo ir mokslo minis-
terijos nustatyta biudzetiniy IéSy panaudojimo schema.

o VieSosios profesinio mokymo jstaigos, kitaip nei biudzeti-

nés, turi papildoma finansavimo $altinj — jos gali gauti leSy,
i8 dalininkuy.

Lietuvos biudzetiniy ir vieSyjy profesinio mokymo jstaigy panasumai ir skirtumai

Profesinio mokymo
istaigos
Kriterijai

Biudzetinés

VieSosios

Pagrindinis valdymo organas

Svietimo ir mokslo ministerija

Visuotinis dalininky susirinkimas

Bendradarbiavimas su socialiniais partne-
riais

Néra formaliy taisykliy,

Néra formaliy taisykliy,

Direktoriy skiria

Svietimo ir mokslo ministerija

Svietimo ir mokslo ministerija, pritarus vi-
suotiniam dalininky susirinkimui

|staigos personalg formuoja Direktorius Direktorius
Galimybé laisvai iSleisti valstybés skirtas do- | Néra Néra
tacijas

Galimybé laisvai iSleisti jstaigos uzdirbtas | Néra Yra

(ne valstybés) lésas

Atsiskaitymas uz vykdomg veiklg ir pasiek-
tus rezultatus

Svietimo ir mokslo ministerijai

Svietimo ir mokslo ministerijai, visuoti-
niam dalininky susirinkimui

Pajamy Saltiniai

Valstybé, Europos Sajungos ir kiti tarptau-
tiniai subjektai, pardavimas ir paslaugos

Valstybé, Europos Sajungos ir kiti tarp-
tautiniai subjektai, pardavimas ir paslau-
gos, dalininkai

Pagal: E. Golubova. The impact of greater autonomy on efficiency of work and quality of services in public service providers:
A case of vocational education institutions. Annals of Public and Cooperative Economics, 2011, Vol. 82 (4), p. 475-494

KOKIOS NAUDOS GALIMA TIKETISVPROFESINIO MOKYMO |STAIGAS
PERTVARKIUS | VIESASIAS |STAIGAS?

Pertvarkant profesinio mokymo jstaigas i$ biudzetiniy j vie-
8gsias, administraciniy sprendimy priémimas ir jgyvendini-
mas perkeliamas i$ centrinés valdzios | periferija. Be to, |
jstaigy valdyma labiau jtraukiami socialiniai partneriai. Dél
to, pagal naujosios vieSosios vadybos teorijg, valdzios ir
paslaugy gavéjy, visuomenés rySiai tampa glaudesni. Vi-
suomené jgalinama aktyviau dalyvauti profesinio mokymo
valdymo procesuose. Didéja vieSuyjy jstaigy atskaitomybé.
Jos turi atsiskaityti ne tik centrinei valdziai, bet ir jstaigos
dalininkams.

Didéjant jstaigos atskaitomybei jos veikla darosi skaidres-
né. |staiga dirba efektyviau, geriau tenkinami paslau-
gy gavéjy ir rinkos poreikiai. Todél visuomenéje jstaigos
jvaizdis darosi pozityvesnis, pritraukiama daugiau norin¢iy
mokytis profesijos asmenuy.

Didesné jstaigos atskaitomybé taip pat skatina jos dar-
buotojus dirbti geriau, o | skaidriai, efektyviai dirbancig
istaiga noriau investuoja kiti privatds juridiniai ar fiziniai
subjektai. 1S to turéty laiméti ir valstybé — tikétina, kad vals-
tybés islaidos asmeny profesiniam rengimui bus ma-
Zesnés.
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Profesinio mokymo jstaigy pertvarkymo i$ biudzetiniy j

vieSgsias jstaigas teikiama nauda paciai jstaigai,

visuomenei ir valstybei

Profesinio mokymo jstaigy pertvarka
iS biudzetiniy j vieSasias jstaigas

Profesinio mokymo valdymo
decentralizacija

v

Glaudesni centrinés valdzios rysiai su
visuomene

v

Didesnis visuomenés dalyvavimas
priimant sprendimus

Mazesnés valstybés iSlaidos
Didesnis profesinio mokymo
patrauklumas

T

Daugiau pritraukiama léSy is$ kity
(ne valstybiniy) saltiniy

T

Didesné motyvacija geriau dirbti
istaigoje

?

Pozityvesnis jstaigos jvaizdis

+

Geresné paslaugy kokybeé
(labiau rinkos ir paslaugy

»

gavéjy poreikius
atliepiancios paslaugos)

l /y Didesnis
Atskaitomybé skaidrumas
\ Didesnis
efektyvumas

Pagal: L. D. Smith. Reform and Decentralization of Agricultural Services: A Policy Framework, 2001

Vis délto tai jmanoma tik tada, kai vieSosios profesinio mo-
kymo jstaigos dalininkais tampa iniciatyvads, nuolat jstaigos
veikla besirdpinantys juridiniai ar fiziniai asmenys.

Pertvarkius profesinio mokymo |staigas i$ biudZetiniy | vie-
8gsias, pagal naujosios vieSosios vadybos teorijg, galima
tikétis efektyvesnés ir kokybiSkesnés veiklos, nes viedoji
jstaiga:

e labiau jaucia poreikj ir paskatq tobulinti jstaigos valdymag
ir vadybg. |staigy valdymo decentralizavimas sukuria po- e
reikj ir paskatg gerinti veiklos planavimo ir vertinimo funk-
cijas. Daugiau sprendimy tenka priimti jstaigos lygmeniu,

o kad Sie sprendimai bty gerai pamatuoti, reikia detaliau
analizuoti jstaigos veiklos rodiklius ir aplinka. Darbdaviy,
atstovy dalyvavimas profesinio mokymo jstaigy valdy- e
me teikia galimybe gauti ne tik informacijos apie esamg

ir numatomg mokymo paslaugy poreikj darbo rinkoje (ir
todél tinkamai paskirstyti mokymo jstaigos isteklius), bet

ir organizuoti profesinji mokyma pazangiais vadybos me-
todais, taikomais pirmaujanciose Salies jmonése;

e greiCiau ir racionaliau priima sprendimus. VieSosios pro-
fesinio mokymo jstaigos yra maZiau kontroliuojamos cen- e
trinés valdZios — sprendimai priimami per visuotinius dali-
ninky susirinkimus, kuriy daznumas yra reglamentuotas
ir reguliarus. Todél sprendimy priémimas yra greitesnis.

Be to, organizacijos valdytojai gali greiCiau suvokti, kurie
organizaciniai mechanizmai yra geresni, ir greiciau pradéti
juos taikyti, nelaukdami pritarimo ,,i§ auks¢&iau®. Tokiu atve-
ju vertinga vadybos praktika yra jgyvendinama greiciau.
Atsisakius centralizuoto, i§ centrinés bastinés, valdymo,
istaigg valdyti jgauna teise tie, kuriems geriau yra pazjs-
tama organizacijos sandara, aplinka, kurioje ji veikia, jos
sunkumai. Toks paZinimas nejmanomas valdant centrali-
zuotai, nes centriné valdZia yra per daug nutolusi nuo tos
istaigos (daznai ir geografine prasme), be to, neturi pa-

e lanksciau ir racionaliau naudoja finansus. Profesinio mo- e
kymo jstaigos, juridiSkai budamos vieSosios, turi maziau
veiklos apribojimy negu biudZetinés jstaigos — jy finan-

siné specialiyjy (nevalstybiniy) 1é3y apskaita yra ne to-
kia griezta, tad jos gali lanksciau ir greiiau naudoti jas
jstaigos tikslams pasiekti ir poreikiams tenkinti. Kadangi
vieSosios profesinio mokymo jstaigos turi daugiau sava-
rankiSkumo priimdamos finansiniy iStekliy panaudojimo
sprendimus, be to, i8mano savo mokiniy ir darbo rinkos
poreikius, jos racionaliau naudoja lé8as, todél vienam
mokiniui tenka mazesnés finansinés sgnaudos nei biu-
dZetinése staigose;

greiiau reaguoja | kylancias problemas. VieSosios profe-
sinio mokymo staigos privalo vykdyti reguliary nepriklau-
somg finansinj jstaigos audita, kuris yra daznesnis nei
Svietimo ir mokslo ministerijos inicijuojami patikrinimai,
todél kylancios problemos yra grei€iau nustatomos;
teikdama paslaugas geriau atsizvelgia | klienty poreikius
ir lakescius. Necentralizuoto jstaigos valdymo atveju jos
vadovai tiesiogiai susiduria su jstaigos teikiamy paslaugy
vartotojais, jy poreikiais, pageidavimais, nusiskundimais
ar nepasitenkinimu. Tuo tarpu centralizuoti subjektai tie-
siogiai su vartotojais nesusiduria, vadinasi, ne visada Zino
ju poreikius ar nepasitenkinima kuria nors jstaiga;
teikdama paslaugas geriau atsizvelgia | darbo rinkos po-
reikius. Socialiniy partneriy dalyvavimas viesujy profesi-
nio mokymo jstaigy veikloje teikia mokiniams geresnio
praktinio mokymo galimybe — mokytis gamybos sglygo-
mis darbdaviy jmonése dirbant su naujausia jranga. Pa-
prastai mokyklos geros, Siuolaikinés jrangos praktiniam
mokymui neturi, jg jsigyti néra finansiniy galimybiy, o
sparciai vykstant technikos pazangai ir technologijy kai-
tai — ir netikslinga. VieSosios jstaigos statusas taip pat
teikia daugiau galimybiy darbdaviy turimas Zinias ir patirtj
panaudoti profesinio mokymo programy atitik€iai darbo
rinkos poreikiams didinti: darbdaviai jtraukiami | profesi-
nio mokymo programy kirima, vertinimg. Taip pat darb-
daviai gali inicijuoti naujy profesinio mokymo programy
kdrima;

yra labiau suvokiama kaip ,sava jstaiga” ir kuria didesne
motyvacijg geriau dirbti. Kai jstaigoje individai turi spren-
dimo galig, jie jauciasi jstaigos Seimininkais: jstaiga yra
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ju, nes jie gali joje laisvai veikti. Sis ,savasties” jausmas
suponuoja, kad jstaigg vadovai nori matyti veikian&ig ge-
rai, dél to imasi iniciatyvy, uztikrinan€iy jstaigos veiklos
efektyvuma ir paslaugy kokybe;

e sudaro geresnes galimybes jsidarbinti. Kai darbdaviai tie-
siogiai dalyvauja profesinio mokymo jstaigos veikloje, mo-
kiniai turi daugiau galimybiy jsidarbinti. Perspektyviems
profesinio mokymo jstaigy absolventams darbdaviai gali

pasitlyti darbg savo arba tarpininkauti padedant susirasti
darbg kity darbdaviy jmonése ar jstaigose;

o turididesnes profesijos mokytojy stazuociy galimybes. So-
cialiniy partneriy dalyvavimas vieSyjy profesinio mokymo
jstaigy veikloje sudaro palankias saglygas organizuoti pro-
fesijos mokytojy stazuotes jmonése. Taip mokytojai gali
ne tik tobulinti jau turimas profesines kompetencijas, bet ir
igyti nauju, taip pat neatitrikti nuo darbo rinkos tikrovés.

PROFESINIO MOKYMO |STAIGU PERTVARKA IS BIUDZETINIY | VIESASIAS:
KA APIE TAI SAKO SKAICIAI?

Lietuvoje 2010 m. E. Golubovos (2011) atlikto tyrimo ,Di-
desnio savarankiSkumo jtaka vieSojo sektoriaus jstaigy
veiklos efektyvumui ir kokybei: Profesinio mokymo jstaigy
atvejis“ (angl. The impact of greater autonomy on efficiency
of work and quality of services in public service providers: A
case of vocational education institutions) tikslas buvo paly-
ginti biudzetiniy ir vieSyjy profesinio mokymo jstaigy veiklos
efektyvuma ir kokybe. Siame tyrime profesinio mokymo js-
taigy efektyvumas buvo interpretuojamas kaip mazesnés
finansinés sgnaudos tam paciam rezultatui pasiekti, o ko-
kybé — kaip geresnis paslaugy gavéjy ir darbo rinkos porei-
kiy tenkinimas.

Buvo lyginama 13 viedyjy (visos tuo metu veikusios) ir 13
biudzetiniy profesinio mokymo |staigy. Lyginimui buvo at-

rinktos tos biudzetinés jstaigos, kurios | vie$gsias jstaigas
buvo pana$ios mokiniy skaiCiumi ir sekmingai baigusiy
mokslus mokiniy dalimi. Toliau pateikiami Siy 26 profesinio
mokymo jstaigy tyrimo duomenys.

Valstybés ir nevalstybiniy €3y, skirty profesinio mokymo |s-
taigai, santykis ypac aktualus vertinant jstaigos veiklos efek-
tyvuma. Sio santykio mazéjimas reik$ty mazesnes valstybés
iSlaidas tam paciam rezultatui pasiekti. IS toliau pateikiamos
lentelés matyti, kad Sis rodiklis tiek vieSyjy, tiek biudzetiniy
profesinio mokymo jstaigy atveju gerokai jvairuoja. Detales-
né analizé rodo, kad vieSosios staigos pritraukia daugiau Sa-
lies, o biudzetinés — uzsienio juridiniy ir fiziniy asmeny lésy.
Taciau vieSosios jstaigos veikia efektyviau negu biudzetinés,
nes finansinés jy sagnaudos vienam mokiniui yra mazesnés.

Profesinio mokymo jstaigy is valstybés* ir i$ juridiniy bei fiziniy asmeny** gauty lésy santykis

Profesinio mokymo staigos 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.
VieSosios 8,83 6,57 2,67 6,53 2,81 4,01
Biudzetinés 6,32 2,98 2,37 8,23 6,05 3,15

* Centrinés valdZios ir savivaldybiy. ** Salies ir usienio juridiniy_ bei fiziniy asmenuy.

Vienam pirminio profesinio mokymo mokiniui tenkancios léSos (tukst. lity) per mokslo metus

Profesinio mokymo staigos 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.
VieSosios 53 7,2 9,3 6,7 6,2 7,3
Biudzetinés 6,8 9,6 11,1 8,2 7,5 9,1

Duomeny $altinis: Lietuvos statistikos departamentas, Svietimo informaciniy technologijy centras

Pagal vieSosios vadybos teorijg, didesnis profesinio moky-
mo staigos savarankiSkumas turéty uztikrinti didesnj jstai-

Absolventy, registruoty darbo birzoje po mety nuo mokymo
istaigos baigimo, dalis (proc.)*, lyginant su ankstesniais
metais sékmingai baigusiy Sias jstaigas asmeny skai¢iumi

30 W 27,77
\
25 e \
—&— Viesosios jstaigos \
20 e e e
- Biudzetinés jstaigos
15
10 8,42 //
8,14
5 1 /
24 8e R 71,76
0 SR04 150

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Darbo birza duomenis teikia birzelio 1 d.
Duomeny $altinis: Darbo birza, Svietimo informaciniy technologijy centras

gos lankstuma ir geresne jos teikiamy paslaugy atitiktj darbo
rinkos poreikiams.

Duomenys rodo, kad nuo 2004 iki 2008 mety vieSujy ir biu-
dzetiniy jstaigy absolventy, registruoty darbo birzoje, dalis
buvo panasi, taCiau pastaruosius trejus (2009-2011) metus
Sis vieSuyjy jstaigy rodiklis buvo geresnis nei biudzetiniy js-
taigy. Tai galima aiSkinti didesne viesuyjy jstaigy motyvacija
atnauijinti ar keisti mokymo programas, nes jos turi dalininky,
kurie, bidami jstaigos bendraturdiai, turi svary balsg valdant
mokyklg ir galimybes reikalauti geresnés profesinio mokymo
kokybeés (to negali socialiniai partneriai biudzetinése jstaigo-
se). Be to, vieSyjy jstaigy dalininkai darbdaviai gali aktyviau
dalyvauti jdarbinant jstaigy absolventus.
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Duomeny $altinis: Svietimo informaciniy technologijy centras

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje veikiancios vie-
Sosios profesinio mokymo jstaigos nepritraukia daugiau ne-
valstybiniy 163y nei biudZetinés jstaigos, nors to buvo tikétasi
jas steigiant, taCiau veikia efektyviau: 1é3y tam paciam spe-

Literattira

PrieZas€iy, dél kuriy mokiniai renkasi vienas ar kitas mo-
kymo jstaigas, yra ne viena. Stojanciyjy skaicius priklauso
ir nuo mokymo jstaigy sidlomy specialybiy, nuo jstaigos
geografinés padéties. Todél lyginimui vieSosios ir biudZeti-
nés profesinio mokymo jstaigos buvo parinktos panasios Siy
kriterijy atzvilgiu.

Priémimo | profesinio mokymo jstaigas duomenys rodo, kad
mokiniams vieSosios profesinio mokymo jstaigos yra patrau-
klesnés nei biudZetinés: nuo pat 2006 m. | vieSagsias pro-
fesinio mokymo jstaigas kasmet priimama gerokai daugiau
mokiniy negu | biudZetines.

cialisty kiekiui parengti vieSosios jstaigos iSleidzia maziau.
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SVIETIMO PROBLEMOS ANALIZE — Svietimo ir mokslo ministerijos leidiniy, serija, skirta politikams, savivaldybiy $vietimo padaliniy specialistams ir
plagiajai visuomenei, nusviedianti kylangias ir sprendZiamas $vietimo problemas. Serijoje ,Svietimo problemos analizé* pateikiama glausta, konkreti ir
aktuali Svietimo sistemos funkcionavimo problemy analizé. Leidiniai skelbiami internete adresu http://www.smm.lt/svietimo_bukle/analizes.htm ir portale

Emokykla.

Pasitlymus, pastabas ar komentarus prasome siysti Svietimo ir mokslo ministerijos Strateginiy programy biuro vedéjui Ri¢ardui Ali$auskui (ricardas.alisauskas@smm.It).

Autorius, noringius publikuoti savo parengtas analizes serijoje ,Svietimo problemos analizé*, prasome kreiptis | Svietimo ir mokslo ministerijos Strateginiy,
programy biuro vyriausigjg specialiste Jurate Vosylyte-Abromaitiene (el. p. jurate.vosylyte-abromaitiene@smm.lt, tel. (8 5) 219 1121).

Analize parengeé dr. Sandra Baleviciene, Nacionalinés mokykly vertinimo agentiros Politikos analizés skyriaus vyriausioji metodininkeé.

Informacija leidiniui teiké Marius Ablacinskas, Svietimo politikos ekspertas.

Konsultavo Bendrojo ugdymo ir profesinio mokymo departamento Profesinio mokymo ir orientavimo skyriaus vedéjas dr. Mecislavas GriSkevicius, vyriau-

sieji specialistai Juozas GaudieSius ir Dainius Dzimanavicius.
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