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Svietimo teisingumo (angl. equity in education) terminas glaudziai susijes su ekono-
mikos, sociologijos, psichologijos mokslais, todél gali bati jvairiai jvardijamas ir sutin-
kamas skirtinguose kontekstuose. Europos Komisija pabrézia, kad svietimo teisingu-
mas apibréziamas kaip jtraukaus (angl. inclusive) (visi mokiniai gauna bent minimaly
kokybiska issilavinima) ir sqgZiningo (angl. fair) (mokiniy pasiekimai i$ esmés nepri-
klauso nuo socialiniy, ekonominiy ir kultdriniy salygy) Svietimo teikimas. Svietimo
politika ir sistemos struktdros, turincios jtakos bendrojo ugdymo teisingumui, yra
Svietimo sistemos stratifikacija (suskirstymas pagal tam tikras ypatybes), standartiza-
cija ir teikiamos pagalbos priemones.

Vis delto, $vietimo informacijos tinklo Eurydice atlikto tyrimo duomenys parodé, kad,
nepaisant akivaizdzios teisingo vietimo naudos, Europoje tik tre¢dalis i$ 42 vertinty
Svietimo sistemy gali bati laikomos santykinai teisingomis. Ekspertai visoms Euro-
pos salims, siekiancioms plétoti teisingesnes Svietimo sistemas, rekomenduoja:

- didinti valstybinj pradinio ugdymo finansavima,

- velinti mokiniy skirstyma j skirtingas mokymo(si) kryptis ar profilius,

- mazinti mokykly pasirinkimo ir priémimo j mokyklas politikos skirtumus,

- mazinti klasés kurso kartojimo masta.

Lietuvos svietimo sistema patenka tarp tre¢dalio Europos aliy, kurias ekspertai ver-
tina kaip gana teisingas — jose mokiniy pasiekimy atotrukis ir socialinés, ekonominés
bei kultrinés aplinkos poveikis mokiniy pasiekimams yra mazesnis. Taciau yra ir po-
kyciy reikalaujanciy sri¢iy — pavyzdziui, didelis pradinio ugdymo mokiniy pasiekimy
atotrakis, kuris aktualizuoja ir kokybisko ankstyvojo ugdymo prieinamuma.

Lietuva sékmingai jgyvendina su $vietimo stratifikacijos mazinimu susijusias reko-
mendacijas (mazas klasés kurso kartojimo mastas, ne per ankstyvas amzius (nuo 14
mety) mokiniams rinktis mokytis profesinio mokymo jstaigose ar bendrojo ugdymo
mokyklose), taciau itin aktuali islieka rekomendacija didinti pradinio ugdymo finan-
savima (is rodiklis — vienas i§ maziausiy Europos 3alyse), plétoti jvairias pagalbos
priemones mokiniy pasiekimy skirtumams mazinti.
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Ka apima Svietimo teisingumo
samprata ir kuo jis svarbus
asmeniui ir visuomenei?

Terminas Svietimo teisingumas (angl. equity in edu-
cation) pirma karta oficialiai pavartotas 1974 m., o
placiau pradétas vartoti XX a. devintojo desimtmecio
pradzioje, stipréjant tarpdiscipliniSkumui. Be to, Svie-
timo teisingumas pradétas analizuoti per sociologi-
jos, psichologijos, ekonomikos paradigmas, todél Sis
terminas gali bati sutinkamas kalbant apie skirtingus
kontekstus, tokius kaip skurdas, jtrauktis ir (ar) atskir-
tis, ir t. t. (Europos svietimo ekonomikos eksperty tin-
klo (angl. santrumpa EENEE) ataskaita, 2012).

Tarptautinés organizacijos taip pat rupinasi Svie-
timo teisingumo klausimais. Tai atsispindi ir UNES-
CO (2018), ir EBPO (2018) tyrimuose ir vertinimuose.
UNESCO laikosi nuostatos, kad teisingas Svietimas su-
prantamas kaip mokymosi pasiekimy skirtumas, ku-
ris yra saziningas ar pagrjstas ir badingas tai Svietimo
sistemai, | kurig jtraukiami visi mokiniai, nepriklauso-
mai nuo jiems jtaka daranciy iSoriniy aplinkybiy. Tai
reiskia, kad Svietimo sistema yra teisinga, jeigu auks-
tesnius pasiekimus mokiniai pasiekia saziningai — dél
savo nuopelny (jdéty pastangy) ar individualiy gabu-
muy, o ne dél rasés, lyties, socialinés padéties, tautybés
irt. t.

EBPO ekspertai laikosi panasios pozicijos - jy tei-
gimu, Svietimas yra teisingas tada, kai mokyklos ir
Svietimo sistemos uztikrina vienodas mokymosi ga-
limybes visiems. Svietimo teisingumas - tai ne visy
mokiniy vienodi mokymosi pasiekimai, o tai, kad
mokiniy pasiekimy skirtumai néra susije su jy kilme

1 lentelé. Teisingo 3vietimo dimensijos

ar socialinémis, ekonominémis ir kultarinémis aplin-
kybémis, kurioms mokiniai negali daryti jtakos. Svie-
timo teisingumas taip pat reiskia, kad mokiniams,
nepriklausomai nuo su jais susijusiy iSoriniy aplinky-
biy, suteikiamos vienodos galimybés jgyti tolesn; issi-
lavinima, kuris jiems palengvins sékmingg integracija
j darbo rinka ir padés jgyvendinti savo, kaip suaugu-
siy visuomenés nariy, tikslus. Todeél teisingumas yra
pagrindiné Svietimo politikos vertybé ir svarbiausias
principas.

Dar vienoje, kiek anksciau pasirodziusioje EENEE
eksperty tinklo Europos Komisijai parengtoje atas-
kaitoje Efektyvumas ir teisingumas Europos Svietimo ir
mokymo sistemose (2006) pateiktame teisingumo api-
brézime atsispindi tokie teisingos Svietimo sistemos
reikalavimai: pirma, lygios galimybés ir antra, faktiné
prieigos lygybé. Teisingg Svietimo sistemga galima api-
badinti kaip tokia, kuri uztikrina besimokantiesiems
vienoda prieigg prie kokybisko Svietimo ir yra pagrjsta
asmeniniy gebéjimy skatinimu, o ne iSorinémis aplin-
kybémis, pavyzdZiui, socialine, ekonomine ir kultlrine
padétimi, etnine kilme, gyvenamaja vieta ir t. t.

Europos Komisija patvirtina, kad Svietimo teisingu-
mas yra neabejotinas prioritetas. Siekiant atsizvelgti j
tai, kad Svietimas yra visuotiné teisé, terminas teisingu-
mas vartojamas kalbant ne tik apie Svietimo saziningu-
ma (angl. fairness), bet ir jtrauktj (angl. inclusion). Todél
teisingas Svietimas apibréziamas kaip Svietimo, kuris
yra ir jtraukus (t. y. visi mokiniai gauna bent minimaly
kokybiska iSsilavinima), ir saziningas (t. y. mokiniy pa-
siekimai i$ esmés nepriklauso nuo socialiniy, ekonomi-
niy ir kultariniy salyguy), teikimas (1 lentelé) (European
Commission/EACEA/Eurydice, 2020a).

Svietimas vertinamas kaip teisingas, kai yra:

itraukus
visi mokiniai gauna bent minimaly kokybiska issilavinima

sqziningas
mokiniy pasiekimai is esmés nepriklauso nuo socialiniy ir
ekonominiy salygy

Saltinis: European Commission/EACEA/Eurydice (2020a)

Teisingumas yra tiesiogiai susijes su Svietimo sis-
temos vidiniais ir iSoriniais veiksniais. Kelios $vietimo
sistemos lygio ypatybés skirtingais badais ir skirtingu
mastu gali turéti jtakos bendrojo ugdymo teisingu-
mui. Todél galima teigti, kad 3vietimo politika ir siste-
mos struktira yra glaudziai susijusios ir neretai veikia
viena kita. Jos analizuojamos kaip bendros sistemos,
kurig sudaro stratifikacija, standartizacija ir pagalbos
priemonés, dalys (1 pav.).

Deja, socialiné, ekonominé ir kultariné aplinka
vis dar yra veiksniai, stipriai veikiantys Svietimo siste-
mas. Tokie reiskiniai, kaip Zemi pasiekimai, mokyklos
nebaigimas, socialiné atskirtis, yra realGs pavojai ne
tik besivystanciose valstybése, bet ir issivysciusiose

Salyse, jei Svietimas néra teisingas. UNESCO ataskaita
(2021) atskleidzia, kad mokiniai, kurie mokosi teisin-
gumo kriterijy neatitinkancioje 3vietimo sistemoje,
negali pasiekti optimalaus savo gebéjimy lygio. Ne-
teisinga Svietimo sistema yra trukdis siekti aukstesnio
issilavinimo. Ji taip pat tampa kliGtimi pasinaudoti
profesinés karjeros galimybémis, sukuriama pajamy
nelygybé, o 3i skatina turtine nelygybe. Be to, moki-
niy, kurie mokosi neteisingoje Svietimo sistemoje,
vaikai daznai taip pat neturi galimybiy jgyti kokybiska
iSsilavinima. Todél socialiniam, ekonominiam ir kul-
tdriniam mobilumui (sékmingam peréjimui i$ vienos
socialinés klasés ar sluoksnio j kitg) uztikrinti batina
teisinga Svietimo sistema.



1 pav. Svietimo politika ir vietimo sistemos struktiiros, turinéios jtakos bendrojo ugdymo teisingumui

Viesasis
finansavi-

Stratifikacija nurodo mastg, kuriuo mokiniai su-
skirstomi j atskiras klases, mokyklas ar ugdymo pro-
gramas pagal jy gebéjimus, interesus ar kitas savybes.

Standartizacija nurodo masta, kiek Svietimo ko-
kybé tolygi Svietimo sistemos viduje.

Pagalbos priemonémis sieckiama skatinti teisin-
guma ir susvelninti nepalankia tam tikry mokiniy gru-

piy padét;.

Saltinis: European Commission/EACEA/Eurydice (2020a)

Kaip rodo atlikti iSsamas tyrimai, teisingumo kri-
terijus atitinkanti Svietimo sistema skatina visos vi-
suomenés gerove, joje matomas kilimo socialiniais
laiptais aukstyn reiskinys, kai iSeinama i$ struktdrinés
nelygybés rato. Kaip teigia EBPO (2018), teisingas
Svietimas naudingas ne tik pavieniams asmenims, bet
ir visiems Zmonéms, nes padeda sukurti stiprig eko-
nomika ir atsparig visuomene.

Teisingos Svietimo sistemos nauda matuojama ne
tik socialiniais, ekonominiais ir kultdriniais kriterijais.

Kaip Europos Salys apibreézia
Svietimo teisingumg ir
kaip ekspertai ji ivertina?

Daugumoje Europos Svietimo sistemy teisingumo
ar su juo susijusios savokos yra apibréztos arba nuro-
domos nacionalinio lygmens Svietimo dokumentuose
(2 pav.). Europos 3aliy pavyzdziai rodo, kad teisingumas
Svietimo srityje suprantamas ir vertinamas jvairiais ba-

EBPO ataskaitoje (2012) teigiama, kad teisinga $vieti-
mo sistema ne tik lemia socialine, ekonomine ir kulta-
rine pazanga, bet ir skatina sveikiau gyventi, formuoja
pozityvesnj pozilrj j save bei aplinka. Be to, labiau issi-
lavine Zmonés prisideda prie demokratiskos, pilietinés
visuomenés raidos, yra tolerantiski kultrinei jvairovei
ir skirtybéms. Tokie Zmonés yra maziau pazeidziami,
geriau pasirenge reaguoti j esamas ir blsimas krizes.

dais — pradedant nuo vienodos svarbos suteikimo kie-
kvienam mokiniui (Malta) iki lygiy galimybiy suteikimo
vienody gebéjimy mokiniams (Estija) ar socialiniy, eko-
nominiy ir kultariniy salygy poveikio mokymosi pasie-
kimams mazinimo (Danija, Jungtiné Karalysté (Skotija).
Sie susitarimai yra svarbas $vietimo teisingumo plétotei,
nes nacionaliniuose dokumentuose pateiktas oficialus
apibrézimas ar nuoroda rodo, kad Svietimo bendruome-
né Zino apie esamas problemas ir bando jas spresti.

2 pav. Europos saliy Svietimo sistemos, kuriose nacionaliniu lygmeniu apibréziamas teisingumas ar susijusios Svietimo

sgvokos (2018-2019 m. m.)
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Saltinis: European Commission/EACEA/Eurydice (2020a)

Lietuvos svietimo jstatyme (1991 m., nauja redakcija 2011 m.) teisingumas atskleidziamas per Svietimo
principus - lygias galimybes (Svietimo sistema yra socialiai teisinga, uztikrina asmens teisiy jgyvendinima,
kiekvienam asmeniui laiduoja Svietimo prieinamuma) ir jtrauktj (Svietimo sistema sudaro salygas kiekvie-

Kiek teisingas Lietuvos bendrasis ugdymas, palyginti su kitomis Europos Salimis?
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nam asmeniui ugdytis, plétoti savo galias ir gebéjimus, gauti reikiama pagalba, patirti sékme mokantis, so-

cialinéje, kultarinéje ir (ar) kitose veiklose ir bati nediskriminuojamam). Valstybiné Svietimo 2013-2022 mety
strategija (2013) aktualizuoja jtraukties j Svietima ir alternatyviy mokymosi galimybiy, ypac socializacijos,

asmenybés, kultarinio ugdymo tikslais, uzdavinius.

Vis délto, sudétinga rasti rodiklius, kuriais remian-
tis baty galima objektyviai iSmatuoti tam tikros Svie-
timo sistemos teisinguma. EK ir Eurydice ekspertai,
remdamiesi nuostata, kad Svietimas teisingas tada,
kai yra saziningas ir jtraukus, skirtingy 3aliy 3vieti-
mo sistemy teisingumo lygj matuoti pasirinko pagal
auksty ir Zzemy mokymosi pasiekimy mokiniy pasieki-
my atotrukj (jtraukties aspektas) ir stebint socialinés,
ekonominés bei kultarinés padéties jtaka mokiniy pa-
siekimams (saZiningumo aspektas).

Eurydice ekspertai jtraukties ir saZziningumo as-
pektus, i$ kuriy susideda teisingumo samprata, sieké
jvertinti rodikliais, kurie gali padéti suprasti, koks yra
skirtingy Europos $aliy Svietimo sistemy teisingumo
lygis, todél derino kokybinius ir kiekybinius metodus:
remtasi trijy tarptautiniy mokiniy pasiekimy tyrimy
duomenimis (PISA 2015 ir 2018, PIRLS 2011 ir 2016,
TIMSS 2011, 2015, 2019), Eurostato Svietimo srities
duomenimis, Eurydice surinkta Svietimo politikos in-

formacija apie pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdy-
mo (ISCED 1-3 lygiai) sistemines ir struktdrines ypa-
tybes 42 Svietimo sistemose, veikianciose 37 Europos
salyse.

Tarptautiniy mokiniy pasiekimy tyrimy duomeny
antriné analizé ir Svietimo sistemy struktdriniy rodi-
kliy vertinimas parodé, kad teisingumui svarios jtakos
turi ne tik Svietimo sistemos stratifikacija, standartiza-
cija, taikomos pagalbos priemonés, bet ir du bendrieji
$vietimo sistemos elementai — ankstyvasis ugdymas
ir bendrojo ugdymo finansavimas.

Dauguma vaiky institucinio ugdymo sistemoje
pradeda dalyvauti dar prie$ pradinj ugdyma. Tyrimai
rodo aiskiag kokybisko ankstyvojo ugdymo nauda
vaiky raidai ir akademiniams pasiekimams mokantis
toliau. Todél Siame ugdymo etape itin svarbus teisin-
gumo politikos tobulinimo aspektas, apimantis pri-
einamumo ir ugdymo kokybés gerinima (European
Commission/EACEA/Eurydice, 2019).

Lietuvai sékmingai pavyko uztikrinti ankstyvojo ugdymo sistemos struktiiros kokybe (pvz., ugdymas tei-
kiamas vaikams nuo gimimo, visu ankstyvojo ugdymo etapu su vaikais dirba aukstos kvalifikacijos pedagoginiai

vy -

darbuotojai). ISsukis kol kas islieka ankstyvojo ugdymo prieinamumas - Lietuva patenka j grupe saliy, kuriose
vieta ankstyvojo ugdymo programose visiems vaikams uztikrinama véliausiai (nuo 6 mety, kai prieSmokyk-
linis ugdymas yra privalomas). Planuojama, kad situacija artimiausiu metu reikSmingai keisis — 2020 m. priémus
Svietimo jstatymo pataisas, skirtas ankstyvajam ugdymui, valstybé jsipareigojo uztikrinti, kad iki 2025 m. Lietu-
voje ugdymas pagal ikimokyklinio ugdymo programa tapty visuotinis vaikams nuo 2 mety amziaus.

Bendrasis ugdymas Europoje daugiausia finan-
suojamas valstybés IéSomis. Pakankamas valstybinis
finansavimas yra ne vienintelé, bet batina 3Svietimo
teisingumo salyga, nes taip siekiama vienodinti ug-
dymo salygas ir mazinti socialinés, ekonominés, kul-

tarinés (SEK) aplinkos poveikj mokiniy pasiekimams.
Taciau Europoje egzistuoja dideli Ié3y, tenkanciy vie-
nam mokiniui, skirtumai — $i suma svyruoja nuo 1359
PGS (perkamosios galios standartai) Rumunijoje iki
12 322 PGS Liuksemburge.

Lietuva kartu su Estija, Latvija ir Lenkija patenka tarp dvylikos Europos saliy Svietimo sistemy, kuriose
vienam pradinio ugdymo mokiniui tenka maziausiai lésy, - maziau nei 5 000 PGS, Sesiolikoje Svietimo
sistemy tenka nuo 5 000 iki 10 000 PGS, dviejose (Sveicarijoje ir Liuksemburge) — daugiau nei po 10 000 PGS.

Kiek stratifikuotas Lietuvos
bendrasis ugdymas, palyginti su
kitomis Europos Salimis?

Svietimo stratifikacija - tai mastas, kuriuo moki-
niai suskirstomi j atskiras klases, mokyklas ar ugdymo
programas pagal jy gebéjimus, interesus ar kitas savy-
bes. Vertindami teisinguma Eurydice ekspertai Europos
saliy Svietimo sistemy stratifikacijg sieja su mokykly
tipy jvairove, mokyklos pasirinkimu ir priémimo j mo-
kykla politika, mokiniy skirstymu j srautus ar profilius
ir kurso kartojimu. Didelé mokykly tipy jvairove, ug-
dymo programy diferencijavimas, mokiniy skirstymas
j skirtingus srautus ar profilius gali patenkinti jvairius
mokiniy poreikius, taciau taip pat gali padidinti Svieti-
mo nelygybe - tyrimy duomenys rodo, kad labai dife-
rencijuotose Svietimo sistemose mokiniy i$ palankios

ir nepalankios SEK aplinkos pasiekimy atotrukis yra
didesnis. Todél svarbu rasti tinkama pusiausvyra tarp
jvairiy poreikiy tenkinimo ir Svietimo teisingumo.

Analizuojant Svietimo sistemos stratifikacijos jtaka
teisingumui, svarbi sritis yra specialiyjy ugdymosi po-
reikiy turin¢iy mokiniy priémimas ar skyrimas ugdytis
specialiosiose mokyklose ar specialiosiose bendrojo
ugdymo mokykly klasése. Taciau dél priémimo, pasi-
rinkimo ar paskyrimo ugdytis jose salygy ir galimybiy
savitumo, Europos 3alyse veikianciy sistemy jvairoves,
Siai sriciai jvertinti reikalingas atskiras plataus masto
tyrimas.

Nors laisvé pasirinkti mokyklg suteikia Seimoms
galimybe savo vaikams padéti siekti kuo geresnio is-
silavinimo, taciau tyrimai rodo, kad tai gali paskatinti
ryskesniy socialiniy, ekonominiy ir gebéjimais parem-
ty sluoksniy atsiradima mokyklose.



Lietuvos bendrajam ugdymui bidingas palyginti nedidelis stratifikacijos mastas - 3alyje nereiks-
minga viesojo ir privataus Svietimo (palyginti nedidelé dalis mokiniy pagal bendrojo ugdymo programas
mokosi privaciose mokyklose), ugdymo programy (kai skirtingy tipy mokyklos tame paciame ugdymo
etape dirba pagal skirtingas ugdymo programas) ir struktariné diferenciacija.

Pagal mokyklos pasirinkimo ir priémimo j jq politikqg, Lietuva patenka j grupe kartu su Cekija, Dani-
ja, Estija, Ispanija, Latvija, Vengrija, Lenkija, Austrija ir Slovakija (3 pav., Saliy grupés numeris 4), kur mo-
kiniai j valstybine mokyklg pirmiausia skiriami pagal geografinius ir gyvenamosios vietos kriterijus, taciau
Seimos be griezty apribojimy ar ypatingy salygy gali pasirinkti ir kitg mokykla.

3 pav. Mokyklos pasirinkimo politika ISCED 1-2 lygmenyse 2018-2019 m.

[ ) .... . Laisvas mokyklos pasirinkimas
‘5:’; .. . Priskyrimas pagal gyvenamaja vieta, kitos mokyklos pasirinkimo sglygos
.. . Priskyrimas pagal gyvenamaja vieta, néra kitos mokyklos pasirinkimo salygy
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it () . Skirtingos mokyklos pasirinkimo taisyklés viesajame sektoriuje

UK-ENG Skirtingos mokyklos pasirinkimo taisyklés tarp viesojo ir nuo vyriausybés

”K;:‘"-s priklausomo privataus sektoriaus

w . Skirtingos mokyklos pasirinkimo taisyklés ir viesajame sektoriuje, ir tarp vieojo

RO ir nuo vyriausybés priklausomo privataus sektoriaus

Tarp mokykly néra pasirinkimo taisykliy skirtumy

ES pk RS NOMKME

@ Teikiama informacija, padedanti pasirinkti mokykla

1-5 Saliy, kurioms badingi bendri tam tikro rodiklio bruozai, grupés numeris

Saltinis: European Commission/EACEA/Eurydice (2020a)

Mokiniy skirstymas j skirtingus ugdymo profi-
lius ar kryptis daro didele jtaka Svietimo teisingu-
mui. Taciau 3i jtaka skiriasi, priklausomai nuo skirsty-
Mo organizavimo - amziaus per pirmajj skirstyma,

profiliy ar krypciy skai¢iaus ir ugdymo programos
diferencijavimo laipsnio, orientacijos j darbo rinka,
atrankos procedury, galimybés pereiti i$ vieno pro-
filio j kita.

Pagal Siuos pozymius Lietuva kartu su Belgija (pranc. bendruomene), Danija, Prancizija ir Norvegi-
ja patenka j saliy grupe, kurioms badingi keletas arba visi Sie pozymiai: skirstymas j profilius ar kryptis
pradedamas vyresniame amzZiuje (nuo 14 iki 16 mety) (4 pav.), esama gana daug profiliy, taciau diferen-
cijavimas is esmés vyksta tarp bendrojo ugdymo ir profesinio mokymo, priimant mokytis j atitinkamgq
profilj ar krypti, atsizvelgiama j ankstesnio mokymosi pasiekimus, gana nesudétinga pereiti is vieno

profilio ar krypties j kitq.

4 pav. Pirmojo skirstymo j profilius ar kryptis amzius ir mety, praleisty diferencijuotoje aplinkoje, skaicius 2018-2019 m. m.
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Saltinis: European Commission/EACEA/Eurydice (2020a)

Kurso kartojimas néra vertinamas vienareikSmis-
kai, taciau tyrimai rodo, kad jis gali turéti neigiama
poveikj mokiniy pasiekimams (ir elgesiui) ir padidinti
ankstyvo iskritimo i$ Svietimo sistemos rizika, mazinti
ateities galimybes jgyti aukstesnj issilavinima, riboti
galimybes jsilieti j darbo rinka ir gauti aukstesnes pa-
jamas. Todél Eurydice ekspertai kurso kartojima pri-

skiria prie veiksniy, mazinanciy Svietimo teisinguma.
Europos Svietimo sistemose besimokanciy 15-meciy,
bent kartg kartojusiy kursa pagal pradinio, pagrin-
dinio ar vidurinio ugdymo programg, mediana yra
4 proc. Ta¢iau dvylikoje Svietimo sistemy Sis rodiklis
gerokai virsija 10 proc.
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Lietuva, kartu su Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija, Kroatija, Serbija ir Islandija, patenka tarp 6 Euro-

pos saliy, kuriose bent kartq kursq kartojusiy 15-meciy dalis yra maziausia - Lietuvoje siy mokiniy dalis

sudaro 2 proc. (5 pav.).

5 pav. Penkiolikmeciy mokiniy, bent karta kartojusiy bendrojo ugdymo klasés kursa (ISCED 1-3), dalis (proc.) 2018 m.
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Saltinis: EBPO, PISA 2018 duomeny bazé; European Commission/EACEA/Eurydice (2020a)

Kaip isplétota Lietuvos bendrojo
ugdymo standartizacija ir pagalbos
priemonés, atsizvelgiant i Europos
Saliy konteksta?

Svietimo standartizacija - tai mastas, kiek tolygi
Svietimo kokybé 3vietimo sistemos viduje. Siai sriciai
jvertinti remtasi Europos 3aliy Svietimo sistemy struk-
tariniais duomenimis apie mokykly autonomijg ir at-
skaitomybe.

Mokykly autonomija kartu su atskaitomybe neretai
laikomos mokiniy pasiekimy gerinimo priemonémis.
Taciau labai didelis mokykly autonomijos laipsnis gali
lemti skirtinga jvairiy mokykly teikiamy 3vietimo pas-
laugy kokybe ir neigiamai paveikti teisinguma. Europo-
je mokykloms dazniausiai suteikiama visiska autonomi-

ja priimti sprendimus dél ugdymo metody, vadovéliy ir
vidiniy vertinimo kriterijy, Zzmogiskujy istekliy vadybos.
Kitose srityse, pavyzdziui, privalomy ugdymo progra-
muy turinio ir iStekliy paskirstymo, atsakomybé dazniau-
siai tenka nacionalinio lygmens institucijoms. Ribota
mokykly autonomija, kai mokyklos sprendimus priima
kartu su auksciausio lygio ir (arba) vietos institucijomis,
yra dazniausias modelis Europoje (2 lentelé).

Europos 3vietimo sistemos skiriasi mastu, kuriuo
taiko dvi pagrindines mokykly atskaitingumo prie-
mones: mokiniy mokymosi pasiekimy duomenis
(valstybiniy egzaminy ar kity nacionaliniy standar-
tizuoty testy rezultatus) ir mokykly veiklos kokybés
duomenis (iSorinio mokykly veiklos vertinimo rezul-
tatus). Pagal tai galima iSskirti 3 esmines mokykly at-
skaitomybés sistemas (3 lentelé).

Jvertinus 13 esminiy mokykly autonomijos rodikliy, Lietuva kartu su Latvija ir Lenkija patenka j moky-

kloms vidutine autonomijq suteikianciy saliy grupe.

Lietuva kartu su Latvija ir Estija patenka j labiausiai mokykly atskaitomybés sistemgq isplétojusiy Eu-

ropos saliy grupe.

2 lentelé. Mokykly autonomijos lygis Europos 3alyse 2018 m.

Didelé mokykly autonomija

Vidutiné mokykly autonomija

Maza mokykly autonomija

Islandija, Nyderlandai,
Bulgarija, Estija,
Jungtiné Karalysté

Belgija, Liuksemburgas, Ispanija, Portugalija, Danija, Cekija,
Italija, Vengrija, Airija, Slovakija, Slovénija, Sveicarija, Rumunija,
Latvija, Lietuva, Lenkija, Svedija, Suomija, Albanija,

Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija

Turkija, Kipras,
Siaurés Makedonija, Malta,
Graikija, Prancizija,
Vokietija, Austrija

3 lentelé. Mokykly atskaitomybés lygis Europos 3alyse 2018 m.

Labiausiai isplétota mokykly
atskaitomybés sistema

Vidutiniskai isplétota mokykly
atskaitomybés sistema

Mazai isSplétota mokykly atskaitomy-
bés sistema

Bulgarija, Danija, Estija, Prancizija,
Latvija, Lietuva, Nyderlandai, Ven-
grija, Portugalija, Rumunija, Svedija,
Jungtiné Karalysté, Islandija

Belgija (vok. ir fl. bendruomenés), Cekija,
Vokietija, Airija, Italija, Ispanija,
Liuksemburgas, Malta, Austrija, Lenkija,
Slovénija, Slovakija, Albanija, Juodkalnija,
Siaurés Makedonija, Norvegija, Serbija

Belgija (vok. bendruomené), Graikija,
Kroatija, Kipras, Suomija,
Bosnija ir Hercegovina, Sveicarija, Turkija

Taikomi 4-6 valstybiniai egzaminai ir
(ar) kiti nacionaliniai standartizuoti
testai. Mokykly rezultatai skelbiami
viesai, jais remiantis atliekamas isorinis
mokykly veiklos vertinimas. Vertinimo
ataskaita taip pat skelbiama viesai.

Taikomi maziau nei 4 valstybiniai egzami-
nai ir (ar) kiti nacionaliniai standartizuoti
testai. Mokykly rezultatai daZniausiai néra
skelbiami viesai, ne visada naudojami iSori-
niam mokykly veiklos vertinimui.

Taikoma maZai arba netaikomi valstybiniai
egzaminai ir (ar) kiti nacionaliniai stan-
dartizuoti testai. Néra priimta nacionalinio
lygmens sprendimy dél mokykly rezultaty
ar jy veiklos vertinimo ataskaity viesinimo,
ne visur atliekamas iSorinis mokykly veiklos
vertinimas.

Saltinis: European Commission/EACEA/Eurydice (2020b)




Pagalbos politika - tai Svietimo politikos priemo-
nés, kuriomis siekiama skatinti Svietimo teisinguma ir
Svelninti nepalankios padéties poveikj mokiniy moky-
mosi pasiekimams. Sias priemones Eurydice ekspertai
skirsto j pagalba nepalankioje padétyje esancioms
mokykloms ir mokiniams, kuriy pasiekimai yra Zemi,
taip pat priemones, kuriy imamasi mokiniy galimy-
béms mokytis pagerinti.

Siekdamos sumazinti mokymosi pasiekimy ato-
trakius tarp mokykly, salys taiko keliy tipy priemones:
atkuria mokykly socialinés ir ekonominés aplinkos
pusiausvyra, teikia tiksline pagalba palankiy salygy
neturin¢ioms mokykloms ir skatina aukstos kvali-
fikacijos mokytojus dirbti tokiose mokyklose. Daz-
niausiai taikoma priemoné - papildoma finansiné ar
nefinansiné parama mokykloms, kitos dvi priemonés
taikomos retai. Pagal taikomas pagalbos priemones
Svietimo sistemas galima suskirstyti j tris grupes: taiko
visas tris priemones (11 3vietimo sistemy); taiko bent
vieng priemone (paprastai teikia papildoma parama
palankiy salygy neturin¢ioms mokykloms) (26 3vieti-
mo sistemos, tarp jy ir Lietuva, Latvija, Estija), netaiko
jokiy priemoniy (5 sistemos).

Europos 3alyse, siekiant padéti zemy pasiekimy
mokiniams, dazniausiai visuose ugdymo lygmenyse
prieinama psichology ir kity specialisty pagalba. Mo-
kytoju, kurie specializuojasi dirbti su Zemy mokymosi
pasiekimy mokiniais, pagalba taip pat yra reikSminga,
siekiant sumazinti atotrtkius tarp skirtingy mokykly
mokiniy pasiekimy, ypac vidurinio ugdymo etape.
Europos 3alyse dvylikoje Svietimo sistemy tokiy mo-
kytojy yra visy mokykly pradinio ugdymo lygmenyje,
desimtyje Svietimo sistemy - pagrindinio ugdymo, o
septyniose — vidurinio ugdymo lygmenyje. Lietuvoje
siy mokytojy pagalba Zemy pasiekimy mokiniams
neteikiama né viename ugdymo lygmenyje.

Mazdaug puséje Svietimo sistemy nacionaliniu
lygmeniu Zzemy pasiekimy mokiniams rekomenduo-
jamos nemokamos arba subsidijucjamos papildo-
mos veiklos mokyklose po pamoky (pavyzdziui, pa-
galba atliekant namy darbus, papildomos pamokos
patiriantiems rizikg kartoti klasés kursa, laisvalaikio,
kultdros, sporto veiklos ir kt.). Dar maziau Svietimo
sistemy Siems vaikams mokyklose organizuoja ug-
dymo veiklas per vasaros atostogas. Jei tokios veiklos
organizuojamos, paprastai jos blna skirtos tiems mo-
kiniams, kuriems gresia likti kartoti klasés kurso.

Lietuvoje konkrecios veiklos nacionaliniu lygmeniu néra apibréztos, taciau mokinio ugdymo(si) porei-
kiams tenkinti bendruosiuose ugdymo planuose numatomas tam tikras skaicius pamoky, kurias mokyklos
gali skirti, jvertinusios mokiniy poreikius ir atsizvelgusios j issikeltus ugdymo prioritetus, sprestinas ugdymo
problemas. Taikomos ir kitos pagalbos priemonés (jgyvendinamas visos dienos mokyklos modelis, vaiky

dienos centry projektai ir kt.).

Kaip Lietuvos bendrasis ugdymas
atitinka Svietimo teisingumo
principa, palyginti su kitomis
Europos Salimis?

Apibendrinimas ir rekomendacijos

Jvertine 42 S3vietimo sistemas, veikiancias Eu-
ropos Salyse, Eurydice ekspertai daro iSvada, kad
tik trecdalis jy gali bati laikomos santykinai teisin-
gomis abiem aspektais - jtraukties ir saziningumo
(6 paveiksle - apatinis ketvirtis kairéje). Tai reiskia,
kad Belgijoje (vok. bendruomenéje), Danijoje, Estijo-
je, Kroatijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Suomijoje, Jungti-
néje Karalystéje (Velse ir Skotijoje), Albanijoje, Bosni-
joje ir Hercegovinoje, Juodkalnijoje ir Norvegijoje yra
mazesnis mokiniy pasiekimy atotrikis ir mazesné
SEK aplinkos jtaka mokymosi pasiekimams nei kitose
Europos 3alyse.

Didesnis mokymosi pasiekimy atotrakis tarp skir-
tingy mokiniy grupiy dazniausiai yra susijes su ma-
zesniu Svietimo sistemos jtraukties ir sgZiningumo
lygiu. Taciau atskirai jvertinus mokymosi pasiekimy
atotrakj pradinio ir pagrindinio / vidurinio ugdymo
programose, iSrySkéja Lietuvos isskirtinumas. Vidu-
tiniSkai Europos salyse mokymosi pasiekimy atotra-
kis yra didesnis pagrindinio / vidurinio nei pradinio
ugdymo lygmenyje, bet masy 3Salies situacija Siame
kontekste yra iSimtis — mokymosi pasiekimy atotrakj

vertinant pagal Svietimo sistemos teisingumui jver-
tinti skirtus kriterijus, Lietuvoje pastebimas nedidelis
mokymosi pasiekimy atotrlkis pagrindinio / vidu-
rinio ugdymo, taciau didelis — pradinio ugdymo ly-
gmenyje. Tokia situacija budinga dar dviem Europos
salims - Italijai ir Maltai (7 paveiksle — apatinis ketvir-
tis desinéje).

Eurydice ekspertai teikia bendrasias rekomenda-
cijas, kuriose srityse Salys, formuodamos 3vietimo
politika, gali priimti sprendimus, padedancius gerinti
bendrojo ugdymo teisinguma:

e didinti valstybinj pradinio ugdymo finansavi-

ma;

e kiek jmanoma vélinti mokiniy skirstymo j skir-

tingas mokymof(si) kryptis ar profilius amziy;

e mazinti mokykly pasirinkimo ir priémimo j mo-

kyklas politikos skirtumus;

e mazinti klasés kurso kartojimo atvejy skaiciy.

Atlikta analizé isryskino bendra tendencija - labai
stratifikuotose sistemose teisingumo lygis paprastai
yra Zemesnis, ypac vidurinio ugdymo lygmenyje. Nu-
statyta, kad Svietimo politikos priemonés, kuriomis
siekiama atsverti sistemine stratifikacija, neturi reiks-
mingos jtakos Svietimo teisingumui. Tai reiskia, kad
standartizavimo ir paramos politika negali kompen-
suoti stratifikacijos poveikio, taciau ankstyvos vieSo-
sios investicijos, mazinancios pasiekimy atotrakj, gali
turéti ilgalaikj poveikj.

Kiek teisingas Lietuvos bendrasis ugdymas, palyginti su kitomis Europos Salimis?
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6 pav. Svietimo teisingumo lygmenys: jtrauktis ir saziningumas

7 pav. Mokymosi pasiekimy atotrakis pradinio ir vidurinio
ugdymo lygmenyse
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Saltinis: European Commission/EACEA/Eurydice (2020b)

Lietuvai svarbu ne tik islaikyti nedidelj Svietimo sistemos stratifikacijos masta, pakankamai isplétota
mokykly autonomijos ir atskaitomybés sistema, bet ir toliau plétoti teisingg Svietimo sistema:

o didinti valstybinj visy ugdymo lygmeny (ypac - pradinio ugdymo) finansavimg,

e mazinti mokymosi pasiekimy atotrikj tarp skirtingy mokiniy grupiy (ypac - pradinio ugdymo

lygmenyje),

o plétoti jvairias Svietimo pagalbos priemones, skirtas visy bendrojo ugdymo lygmeny zemy pasie-
kimy mokiniams ir nepalankioje padétyje esancioms mokykloms.
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