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1. ANTRINES ANALIZES TYRIMO TIKSLAI

Sudaryti 1990-2020 m. bendrojo ugdymo sektoriaus ,,laiko juostg®, kuri atspindéty svarbiausius
Svietimo reformavimo ir kaitos momentus per tiriamg laikotarpj. ISnagrinéti bendrojo ugdymo
sektoriaus finansavimo dinamika per minimg laikotarpj.

Naudojant sukurtg ,,laiko juostos™ modelj, palyginti nustatytus 1990-2020 mety laikotarpio
svarbiausius bendrojo ugdymo sistemos pokyc¢ius su 1995-2019 mety laikotarpiu Lietuvoje
vykdyty tarptautiniy mokiniy pasiekimy tyrimy PISA, TIMSS, PIRLS, ICCS rezultatais (mokiniy
pasickimais, nuostatomis, klasés ir mokyklos veiksniais, skirtingos socialinés, ekonominés ir
kultarinés aplinkos veiksniais (SEK), mokytojy ir mokyklos klausimyny duomenimis) ir jvertinti
bendrojo ugdymo sistemos pokyciy rysj bei, pagal galimybes, jtaka Siems rezultatams.

Remiantis atlikti tyrimo rezultatais, parengti rekomendacijas salies svietimo struktarinéms
reformoms, ugdymo organizavimo atnaujinimui, nacionalinio lygmens svietimo institucijoms,
mokykly steigéjams ir mokykloms, kaip uztikrinti ugdymo kokybe ir plétoti pedagogy ugdymo ir
kvalifikacijos tobulinimo programas.

2. TYRIMO METODIKA

2.1. Naujausios istorinés medziagos ir Saltiniy apie Lietuvos Svietimo teisékirg, valdysena,
bendrojo ugdymo sektoriuje vykusius procesus eksploraciné analizé. Archyvinés medziagos,
straipsniy, medijy praneSimy, teisés akty teksty pirmin¢ analizé.

2.2. Remiantis neformalizuota kokybine eksperty apklausa (N=10), buvo sudaryta 1990-2020 m.
teisés akty, kaitos programy, Zyminiy jvykiy, reikSmingy bendrajam ugdymui ir mokyklai, darbiné
chronologija ir $vietimo ,laiko juostos” darbinis modelis. Svietimo ,laiko juostos darbinis
modelis, jo atskiri segmentai panaudojami kaip kiekybinio klausimyno, skirto ekspertams, stimuliné
medziaga. Ekspertai (N=150) jvairias ,,laiko juostos* atkarpas, t.y. valdysenos veiksminguma per
atitinkamg laikmetj, vertino pagal 41 rodiklj. Eksperty apklausos duomenys buvo apdoroti
psichometrinés statistikos metodais, suformuoti sudétiniai indeksai, skalés ir poskalés, matuojancios
bendrojo ugdymo valdysenos veiksminguma deSimtyje tiriamo 1990-2020 m. laikotarpio atkarpy.
2.3. Remiantis eksperty apklausos metu sugeneruotais jveréiais, jy interpretacija, buvo sudaryta
bendrojo ugdymo valdysenos veiksmingumo 1990-2020 m. periodizacija. Atsivéré galimybé
ekspertinius jvercius kiekybiskai ir interpretacijos biidu asocijuoti su kiekybiniais—dinaminiais
Lietuvos moksleiviy mokymosi pasiekimy ir bendrojo ugdymo sektoriaus finansavimo
duomenimis. Atsirado galimybeé, remiantis 1990-2020 m. tenkantiems ekspertiniams jverciams,
prognozuoti Svietimo valdysenos veiksmingumo jver€ius, kurie tikétini kitose elektoralinése
kadencijose, tai yra 20202024 m. ir 2024-2028 m. laikotarpiai.

3. PAGRINDINIAI REZULTATAI, ISVADOS



3.1 pav. Svietimo valdysenos veiksmingumo prognozavimo iki 2028 m. trendas, paremtas analogi$ko rodiklio 1990-2020 m. duomenimis. Prognozavimo metodas —
Maximum Likelihood metodas.
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3.2 pav. Kompleksiniai sarySiai tarp mokymosi pasiekimy, bendrojo ugdymo sektoriaus finansavimo ir $vietimo valdysenos veiksmingumo 1990-2020 m.
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Pasiekimy jverciai
Jvertis sumazéjo nuo 10 iki 20 tasky
Jvertis sumaZzejo nuo 5 iki 10 tasky
Jvertis padidéjo nuo 5 iki 10 tasky
Jvertis padidéjo nuo 10 iki 20 tasky
vertis padidéjo 20 tasky ar daugiau

Finansavimas

Viesosios ISlaidos Svietimui mIn. Eur. PrieSmokyklinis, pradinis, pagrindinis ir vidurinis ugdymas.

Viesosios ISlaidos Svietimui skaiciuojant procentais nuo BVP. PrieSmokyklinis, pradinis, pagrindinis ir vidurinis ugdymas.
Nacionalinio biudZeto iSlaidos Svietimo jstaigoms tlkst.Lt. Bendrojo lavinimo mokyklos.

Nacionalinio biudZeto iSlaidos Svietimo jstaigoms proc. palyginti su bendra nacionalinio biudZeto iSlaidy suma.

Bendrojo lavinimo mokyklos.




3.1. Kiekybinés eksperty apklausos iSvados

3.1.1.Per visa tirtag laikmetj — 1990-2020 m. bendrojo ugdymo sektoriaus valdysena Lietuvoje

visumoje buvo tik vidutiniSka. Tai rodo esant neiSnaudoty galimybiy siekti veiksmingesnés

sektoriaus valdysenos ateityje.

3.1.2. Per tirtg laikotarpj (1990-2020 m.) bendrojo ugdymo sektoriaus valdysena, jos

veiksmingumas, pasak apibendrintos kiekybinés eksperty apklausos, patiria tris epochinius lGzius

(ceztras). Dvi i§ jy Zymi labai rySky pozityvy valdysenos veiksmingumo proverzj. Tai — pati

nepriklausomybés pradzia 1990-1992 m. (ministras D.Kuolys) ir 20002004 m. (ministras A.

Monkevicius). TreCioji ceziira, zZyminti rySky valdysenos veiksmingumo krytj zemyn, kuris

prasideda 2012 m. (ministrai D. Pavalkis ir A. Pitréniené) ir nepertraukiamai tesiasi dvi

elektoralines kadencijas iki 2020 m. imtinai (ministrai J. Petrauskiené¢ ir A. Monkevicius). Visos

likusios valdysenos kadencijos, jy veiksmingumo standartizuoti jverciai ramios sinusoidés pavidalu
banguoja ties normavimo imties vidurkiu ir | nukrypstanciy jverciy — teigiamy ar neigiamy — sritj
nepatenka.

3.2. IS§vados apie Lietuvos bendrojo ugdymo sektoriaus finansavima per tiriama 1990-2020 m.

laikotarpj

3.2.1. isreiSkus absoliuciais dydziais, finansavimas nuolat augo per visg laikmet;.
Nepriklausomybés pradzioje (mazdaug iki 1999 m.) sektoriaus finansavimas augo
drastiSkai, didé¢jo bemaz 6 kartus. Anaiptol tai nereiSkia tinkamo sektoriaus finansavimo.
Tiesiog atsikiirusi valstybé bandé bent i§ dalies kompensuoti ,,Soko terapijos* (L.
Balcerowicz jvesta sgvoka) pasekmes. Véliau, iki pat $iy dieny absoliutus finansavimo dydis
nuosaikiai augo.

3.2.2. Lésos, tenkancios vienam bendrojo ugdymo mokyklos mokiniui, iSreikStos perkamosios

galios standartais (PGS), nuolat augo, ta¢iau nuo kaimyniniy Saliy atsiliekama.

3.2.2. IsreiSkus santykiniais dydziais — procentu nuo BVP — bendrojo ugdymo sektoriaus
finansavimas tolydziai maz¢jo. Pagal §j rodikl; Lietuva ir Siandien atsilieka ir nuo ES
vidurkio ir nuo kaimyniniy Saliy. Ryskesng¢ iSimt; sudaro 2009 m., kuomet pasireiske
pasauliné finansy krizé. Susitraukus biudZetui, pasireiské statistinis artefaktas — santykinio
dydzio (proc. nuo BVP) momentinis padidéjimas. Sis padidéjimas nereiskia, kad sektorius
buvo pradétas finansuoti tinkamai.

3.2.3. Tyrimo duomenys neleidzia teigti, jog biudzetinis ir ES finansavimas turéjo esminj poveikj
— teigiamg ar neigiamg — Lietuvos moksleiviy mokymosi pasiekimams, iSmatuotiems IEA ir
OECD/ EBPO studijose.

3.3. ISvados apie Lietuvos mokiniy mokymosi pasiekimy dinamika tarptautinése

palyginamosiose studijose

Per tiriamg laikotarpj Lietuvos mokiniy mokymosi pasiekimai, uzfiksuoti 1995-2019 IEA ir

OECD/EBPO tarptautinése palyginamosiose studijose (TIMSS, PISA, PIRLS, ICCS),

pozicionuojami ties visy Saliy normavimo vidurkiu ir Zenklios dinamikos geréjimo ar prastéjimo

kryptimis nepatiria. Galiojat Siam bendram désningumui, pasireiSkia kai kurios salyginés iSimtys ir
savitos tendencijos:
e TIMSS matavimuose Lietuvos moksleiviai tradiciSkai pasirodo Siek tiek geriau nei PISA
matavimuose.
e TIMSS ir PIRLS studijose pasireiSkia nestipri pozityvi dinamika — rezultaty geréjimas.
Ekonominio raStingumo modulio atveju (PISA 2015-2018 m.) fiksuojamas labai ryskus rezultaty
pageréjimas.
e Duomenys nerodo, kad Lietuvos mokiniy susidoméjimas matematika ir gamtos mokslais
augty.
e SEK — socialinio ekonominio kultiirinio konteksto rodikliai Lietuvoje laipsniSkai ger¢ja,
deja, tai kol kas mokymosi pasiekimy pageréjimo nesugeneruoja. Kaimo—miesto skirtumai ir




Seimy iSsilavinimo skirtumai nepalankiai atsispindi mokymosi pasiekimuose, nepageidautini
kontrastai Lietuvoje neturi tendencijos mazéti.

3.3. Viso tyrimo apibendrinanti iSvada

Lietuvoje per tirtg trijy deSimtmeciy trukmés laikotarpj sistemingi ir prasmingi sarysiai tarp: 1)
sektoriaus valdysenos veiksmingumo; 2) investicijy 1 sektoriy ir 3) mokymosi pasiekimy
nepasireisSkia. Radinys nepaneigia universalaus tikimybinio désningumo, jog tarp
valdysenos/vadybos, investicijy ir faktiniy rezultaty egzistuoja tikétinas rySys. Désningumas tiesiog
nesuveiké bitent Lietuvos sociokultiirinémis sglygomis. Bendrojo ugdymo sektoriaus valdysena
nebuvo pakankamai kryptinga, nuosekli ir sutelkta. Egzistuoja neiSnaudotos galimybeés siekti, kad
visuomenés/valstybés pageidaujami bendrojo ugdymo rezultatai visgi biity sistemingai pasiekiami.

4. REKOMENDACIJOS
Atskaitoje pateiktos 11 iSsamiai suformuluoty rekomendacijy. Juy turinys ir kryptingumas
atsispindi rekomendacijy pavadinimuose.

4.1. D¢l bendrojo ugdymo sektoriaus ir jo valdysenos sisteminés krizés politinio pripaZinimo ir
sutelktos sprendimy paieskos.

4.2. D¢l diskurso apie bendrojo ugdymo sektoriy uzdarumo jveikos; dél nacionalinio diskurso
bendrojo ugdymo klausimais stiprinimo.

4.3. D¢l centrinés valdzios ir aukStyjy sprendimy priémejy didesnio jsitraukimo j bendrojo ugdymo
reikalus.

4.4. Del bitinybes jveikti oficialiosios Svietimo politikos ir faktinés latentinés Svietimo politikos
stipréjanciag divergencija, dél hidden curriculum neigiamy apraisky jveikos.

4.5. Del bendrojo ugdymo, universitetinio mokslo ir kultiiros bendradarbiavimo modelio kiirimo.
Deél mokyklinés pedagogikos ir ypa¢ dalyky didaktikos mokslo ir tyrimy kryp¢iy stiprinimo.

4.6. D¢l demokratiniy prady stokos bendrojo ugdymo sektoriaus reformavimo ir kaitos procesuose.
4.7. Dél teisekiiros kokybés bendrojo ugdymo sektoriuje pagerinimo. D¢l perteklinés biurokratijos
jveikos ir ,,popierizmo® mazinimo. Dél pasitikéjimo mokykla ir mokytoju didinimo.

4.8. D¢l mokykly tinklo optimizavimo reformos tvarumo/ testinumo.

4.9. D¢l bendrojo ugdymo sektoriaus materialinio apriipinimo ir teisingy atlyginimy. D¢l bendrojo
ugdymo sektoriaus ,,demarginalizavimo®.

4.10. Deél sutrikusios natiiralios mokytojy generacijy kaitos. Dél pedagogy ir Svietimo pagalbos
specialisty rengimo bei testinio profesinio ugdymo.

4.11. Del bendrojo ugdymo valdysenos veiksmingumo tyrimy tgstinumo ateityje.

Tyrimo ataskaitos apimtis, neskaitant priedy, 183 psl., rezultatai atspindéti 22 lentelése ir 50
paveiksly, suformuoti trys tyrimo ataskaitos priedai.



